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  วนันี ้เม่ือเวลา 09.00  น.  ณ ห้องประชมุ 1 ชัน้ 2  อาคารส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ                นาย
อภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชมุคณะรัฐมนตรี จากนัน้ นายปณิธาน วฒันายากร   
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ปฏิบตัหิน้าท่ีโฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  นายศภุชยั  ใจสมทุร รองโฆษก
ประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  นายวชัระ  กรรณิการ์  รองโฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี  และนายภมูินทร์  ลีธีระประเสริฐ  
รองโฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตรี   ได้แถลงขา่วผลการประชมุคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระส าคญัได้ดงันี  ้
  กฏหมาย 
  1. เร่ือง พืน้ท่ีปรากฏเหตกุารณ์อนักระทบตอ่ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
 2.   เร่ือง   ร่างกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพลกัษณ์เพ่ือประกอบการ 
   โฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  พ.ศ. ....   
 3.   เร่ือง   ร่างกฎ ก.พ. วา่ด้วยการสัง่ให้ข้าราชการพลเรือนสามญัออกจากราชการกรณีสมคัรไป 
   ปฏิบตังิานใด ๆ ตามความประสงค์ของทางราชการ พ.ศ. ....   
 4.  เร่ือง   ร่างพระราชบญัญตัิกองทนุพฒันาส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์ พ.ศ. ....  
  5.  เร่ือง   ร่างกฎกระทรวงยกเว้นคา่ธรรมเนียมการใช้ยานยนตร์บนทางหลวงพิเศษหมายเลข 7  

และทางหลวงพิเศษหมายเลข 9 ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด พ.ศ. ....  
 6.   เร่ือง   ร่างกฎกระทรวงก าหนดค าร้องขอ การสง่มอบตวับคุคล และคา่ใช้จา่ยเก่ียวกบัการสง่ 

   ผู้ ร้ายข้ามแดน พ.ศ. .... 
  7.  เร่ือง   ร่างระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการบริหารแรงงานตา่งด้าวหลบหนีเข้าเมือง  

 (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  
 
 เศรษฐกิจ 
 8.   เร่ือง   มาตรการควบคมุคา่ใช้จ่ายด้านยาของสิทธิสวสัดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ 
 9.  เร่ือง   การปรับปรุงวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีของพนกังานบริษัท ธนารักษ์พฒันาสินทรัพย์ จ ากดั 
 10.   เร่ือง  ขอเงินงบกลางชว่ยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภยัธรรมชาต ิปี 2552  
 11.   เร่ือง    โครงการปรับปรุงระบบส่ือสารวิทยเุฉพาะกิจ (Trunked Radio) 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
 12.  เร่ือง   มาตรการกระตุ้นภาคอสงัหาริมทรัพย์  
  13. เร่ือง  ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรีพฒันาพืน้ท่ีพิเศษ 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  
    ครัง้ท่ี 1/2553  
  14. เร่ือง   ผลการประชมุคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครัง้ท่ี 3/2553  
  15.  เร่ือง  การด าเนินการแก้ไขปัญหาราคาไขไ่ก่ตามมติคณะรัฐมนตรี 

 16.  เร่ือง  มตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแหง่ชาต ิครัง้ท่ี 1/2553 (ครัง้ท่ี 130)  
 17. เร่ือง  มาตรการก ากบัดแูลสินค้าส าคญั 202 รายการ และบริการ 20 รายการ 

 18.   เร่ือง  ผลการประชมุคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  
   (กพข.)  ครัง้ท่ี 1/2553 
  19.  เร่ือง    การบริหารโครงการภายใต้แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555  

 20. เร่ือง   การให้ความชว่ยเหลือเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของเพลีย้กระโดด 
   สีน า้ตาลโรคเขียวเตีย้และโรคใบหงิก (เพิ่มเตมิ)  

 สังคม 
 21.  เร่ือง   ขอรับการสนบัสนนุงบกลางส าหรับ โครงการพฒันาศนูย์เดก็เล็กในชมุชนด้าน 
   สขุภาพอนามยัและการพฒันาการของเดก็ 
 22.  เร่ือง   โครงการเพิ่มพนูคณุวฒุิแก่ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน (เพิ่มเตมิ)  
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  23.  เร่ือง   ขอรับการสนบัสนนุงบประมาณโครงการการด าเนินงานตอ่เน่ืองของศนูย์เยียวยาฟืน้ฟู
    สขุภาพจิตประจ าโรงพยาบาลในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปีงบประมาณ 2554-2558  
  24.  เร่ือง  การให้สิทธิ (คืนสิทธิ) ขัน้พืน้ฐานด้านสาธารณสขุกบับคุคลท่ีมีปัญหาสถานะและสิทธิ 
  25.  เร่ือง   สรุปสถานการณ์ภยัพิบตัิด้านการเกษตรปี 2553 ครัง้ท่ี 6  
  26.  เร่ือง    สรุปสถานการณ์ภยัแล้ง และการให้ความชว่ยเหลือ (ข้อมลู ณ วนัท่ี 22 มีนาคม 2553) 
  27. เร่ือง    รายงานสรุปการด าเนินการของศนูย์ติดตามสถานการณ์ชมุนมุ กระทรวงคมนาคม 
 28.   เร่ือง   การปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 
   29.   เร่ือง   มาตรการเร่งดว่นในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัในพืน้ท่ีภาคเหนือตอนบน ปี 2553 
 
  ต่างประเทศ 
 30.  เร่ือง   การช าระคา่หุ้นส าหรับการเพิ่มทนุสามญัทัว่ไป ครัง้ท่ี 5 ของธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB) 
 31.  เร่ือง   การเป็นเจ้าภาพจดัการแขง่ขนัฟิสิกส์โอลิมปิกระหว่างประเทศ ครัง้ท่ี 42 พ.ศ. 2554                   

   (42nd International Physics Olympiad 2011)  
 32.   เร่ือง   การด าเนินการตามข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาความตกลง
   หุ้นสว่นเศรษฐกิจอาเซียน – ญ่ีปุ่ น   
 33.  เร่ือง  การจดัท าหนงัสือแลกเปล่ียนตอบตกลงกบัสถานเอกอคัรราชทตูญ่ีปุ่ นประจ าประเทศไทย 

   ในการจดัท าข้อตกลงโครงการความร่วมมือทางวิชาการไทย-ญ่ีปุ่ น 
  34. เร่ือง   การลงนามในบนัทกึความเข้าใจระหวา่งไทยกบับรูไนว่าด้วยความร่วมมือด้านสาธารณสขุ  
 
  ศึกษา 
 35.   เร่ือง  ขออนมุตัจิดัจ้างสถาบนัอดุมศกึษาพฒันาครูและผู้บริหารสถานศกึษาตามแผนปฏิบตัิการ 

   ไทยเข้มแข็ง 
 
 แต่งตัง้ 
 36.  เร่ือง   แตง่ตัง้ 
 1.   แตง่ตัง้อะมีรุ้ลฮจัย์ หรือรออิสบซิาตลุฮจัย์ อลัรัสมียะห์ (หวัหน้าคณะผู้แทนฮจัย์ 
  ทางการ)  
 2.   แตง่ตัง้ข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ)  
 3.   แตง่ตัง้ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามญั ระดบั 10 (กระทรวงมหาดไทย) 
 4.   การแตง่ตัง้สมาชิกฝ่ายไทยในศาลประจ าอนญุาโตตลุาการ ณ กรุงเฮก 
 5.  แตง่ตัง้ข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ)  
 6.   ให้กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีคงอยูป่ฏิบตัหิน้าท่ีอีกหนึง่วาระ  
 7.   แตง่ตัง้ข้าราชการ (กระทรวงสาธารณสขุ)    
 8.   การแตง่ตัง้ข้าราชการเพ่ือเล่ือนขึน้ด ารงต าแหนง่ ระดบั 10 (ส านกันายกรัฐมนตรี)  
 9.   การแตง่ตัง้ข้าราชการพลเรือนสามญัให้ด ารงต าแหนง่รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี
  ฝ่ายบริหาร (นกับริหารระดบัสงู)  
 10.   แก้ไขค าสัง่แตง่ตัง้ข้าราชการการเมืองกระทรวงคมนาคม  
 

********************************* 
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1. เร่ือง   ผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (กพข.)  
 ครัง้ที่ 1/2553 

 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการประชมุคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
(กพข.) ครัง้ท่ี 1/2553  ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตเิสนอ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  ตามท่ี คณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ (กพข.)  ได้มีการประชมุครัง้ท่ี 
1/2553  วนัศกุร์ท่ี 5 มีนาคม 2553  เวลา 09.30 น.  ณ ห้องประชมุ 301 ตกึบญัชาการ ท าเนียบรัฐบาล นัน้ ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ(สศช.) ในฐานะฝ่ายเลขานกุาร ได้สรุปผลการประชมุและมติ
คณะกรรมการ กพข. ท่ีส าคญั ดงันี ้ 

1. ร่างกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยใน 
ระยะยาว 
 ท่ีประชมุเห็นชอบข้อเสนอกรอบการศกึษาการจดัท ายทุธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย
ในระยะยาว ดงันี ้ 
      1.1.1 วัตถุประสงค์การจัดท า (1) ทบทวนและก าหนดต าแหนง่เชิงยทุธศาสตร์การแข่งขนั
ของประเทศไทยใหมใ่ห้สอดรับกบับริบทการเปล่ียนแปลงทัง้ภายในและภายนอกประเทศ (2) ให้ได้ข้อเสนอแนะเชิง
ยทุธศาสตร์เก่ียวกบัทิศทางการพฒันาปัจจยัหลกัท่ีเก่ียวข้องกบัการเพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัท่ีเอือ้ตอ่การพฒันา
ภาคการผลิตและบริการให้สู่ระดบัสากล และ (3) ใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศตอ่ไปในอนาคต 
      1.1.2  ข้อเสนอแนะกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศไทย (ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ)   แบง่ออกเป็น การพฒันาเศรษฐกิจมหภาคประสิทธิภาพและความสามารถ
ในการแขง่ขนัของสินค้าไทย ประสิทธิภาพ โครงสร้างพืน้ฐาน  ประสิทธิภาพภาคเอกชน  เทคโนโลยีและนวตักรรม สขุภาพและ
สิ่งแวดล้อม  คณุภาพมนษุย์  และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ 
     1.2 ท่ีประชมุมีความเห็นเพิ่มเตมิ ดงันี ้ 
      1.2.1 ควรให้ความส าคญัตอ่การพฒันาผลิตภาพการผลิต (Productivity) ของประเทศโดย
ก าหนดให้เป็นวาระแหง่ชาต ิ พร้อมทัง้ควรเน้นการปรับปรุงการบริหารจดัการภายในองค์การ (Internal  Improvement)   
ซึง่จะชว่ยผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  ให้สามารถปรับตวัและสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงทัง้จาก
การเปิดเสรีการค้าและการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเฉพาะในกลุม่ผู้ประกอบการ SMEs   ของไทยท่ีเคยชินกบั
การค้าภายในประเทศเท่านัน้ จะได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงเหลา่นีเ้ป็นอย่างมาก 
      1.2.2 การพฒันาความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ควรค านงึถึงศกัยภาพของแตล่ะ
พืน้ท่ีของประเทศ โดยควรน าแนวคิดการพฒันาคลสัเตอร์พืน้ท่ีในลกัษณะของกลุม่จงัหวดั และเช่ือมโยงธุรกิจตลอดหว่งโซ่
มลูคา่ ดงัเชน่ตวัอยา่งของการแบง่กลุม่คลสัเตอร์ทอ่งเท่ียวท่ีมีศกัยภาพสงูในประเทศท่ีมี 8 กลุม่ 
      1.2.3 กรอบเวลาการด าเนินงานควรมีความชดัเจน โดยค านงึถึงปัจจยัส าคญั ๆ เชน่ การเข้า
สูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปิดเสรีในกรอบความตกลงตา่ง ๆ และการด าเนินงานตามแผนปฏิบตักิารไทยเข้มแข็ง 
2555 
      1.2.4 การติดตามการพฒันาประเทศควรก ากบัดแูลใน 3 ดชันีหลกั ประกอบด้วย (1) ดชันี
วดัความก้าวหน้าท่ีแท้จริงของประเทศ (National  Progress Index) ซึง่ สศช. ด าเนินการร่วมกบัส านกังานกองทนุสนบัสนนุ
การสร้างเสริมสขุภาพ  (สสส.) (2) ดชันีอยู่ดีมีสขุ และ (3) ดชันีวดัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ 
      1.2.5 ยทุธศาสตร์การพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยในระยะยาว  
ควรค านงึถึงประเดน็ส าคญัท่ีเก่ียวข้องตา่ง ๆ ดงันี ้ (1) การสร้างสรรค์คณุคา่และมลูคา่ให้แก่สินค้าและบริการ (Value 
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Creation)  โดยการประยกุต์ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตและการด าเนินธุรกิจ (2) การรวมกลุ่ม
วิสาหกิจในรูปแบบคลสัเตอร์ (3) การด าเนินการเชิงรุกในเวทีโลก  เพ่ือใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรี  (4) การพฒันาและ
สร้างปัจจยัท่ีเอือ้ตอ่การด าเนินธุรกิจของภาคเอกชน เชน่ กฎ ระเบียบ  เป็นต้น  และ (5)  การพฒันาบคุลากรให้สอดคล้องกบั
ความต้องการของภาคการผลิตและบริการ 
     1.3 มอบหมายให้ สศช. ตดิตามข้อมลูและผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านความสามารถในการ
แขง่ขนัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และรายงานให้คณะกรรมการ กพข. ทราบ 
     1.4 ให้น าความเห็นของท่ีประชมุไปประกอบการจดัท ายทุธศาสตร์การพฒันาขีดความสามารถใน
การแขง่ขนัของประเทศไทยในระยะยาว  และรายงานความก้าวหน้าตอ่คณะกรรมการ กพข. ภายใน 3 เดือน  
  2. ล าดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ปี 2552 
    ท่ีประชมุรับทราบรายงานผลการศกึษาสถานภาพความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย  
ปี 2552  ดงันี ้ 
     2.1 WEF  ได้ประกาศผลการจดัอนัดบัขีดความสามารถในการแขง่ขนัปี 2552   เม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน 
2552  และจดัอนัดบัของประเทศไทยลดลง 2 อนัดบั จากอนัดบัท่ี 34  ในปี 2551  ลงมาเป็นอนัดบัท่ี 36  ในปี 2552 
   2.2  IMD ได้ประกาศตวัเลขอนัดบัความสามารถของการแขง่ขนัปี 2552 เม่ือ 20 พฤษภาคม 2552 
โดยได้จดัอนัดบัให้ไทยดีขึน้ 1 อนัดบั จากอนัดบั 27 ในปี 2551 ขึน้มาเป็นอนัดบั 26 ในปี 2552 
   2.3  ผลการวิเคราะห์อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทยโดยใช้ข้อมลูของ WEF  
และ  IMD พบวา่ จุดแข็ง ประกอบด้วย การดแูลและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
โดยเฉพาะในด้านระดบัราคาและการจ้างงาน สง่ผลให้ต้นทนุในการประกอบธุรกิจ คา่แรงงาน ตลอดจนคา่ครองชีพของ
ประชาชนอยูใ่นเกณฑ์ต ่าและสามารถแขง่ขนัได้กบัตา่งประเทศ ในขณะท่ีจุดอ่อน ประกอบด้วย ผลิตภาพการผลิตรวมทกัษะ 
ความพร้อมทางเทคโนโลยี การลงทนุในการวิจยัพฒันา และนวตักรรม ตลอดจนการลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทัง้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอยูใ่นระดบัต ่า  ซึง่สง่ผลให้ความสามารถในการ 
หารายได้ การออม และการลงทนุของประชาชน และภาคธุรกิจอยูใ่นระดบัต ่า  
   2.4  ท่ีประชมุมีความเห็นเพิ่มเตมิวา่ ผลการส ารวจของ IMD และ WEF จะประกาศเป็นประจ าทกุปี 
อยา่งไรก็ดี รัฐบาลมีกลไกขบัเคล่ือนการพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ ซึง่สามารถเช่ือมโยงกบัผลการ
ส ารวจดงักล่าว ประกอบด้วย (1) แผนปฏิบตัิการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยจะด าเนินการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 
(ประปา ถนน และอ่ืนๆ) รวมทัง้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ซึง่จะเป็นปัจจยัขบัเคล่ือนเศรษฐกิจใหมแ่ละ (2) คณะกรรมการร่วม
ภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ซึง่เป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ ทัง้นี ้ ในการด าเนินงานควรมีการตัง้เปา้หมายพร้อมกรอบเวลาให้ชดัเจน เพ่ือตดิตามการเปล่ียนแปลงท่ีเห็นเป็น
รูปธรรม 
  3.  ดัชนีชีวั้ดความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสตกิส์ของประเทศไทย 

 ท่ีประชมุรับทราบรายงานดชันีชีว้ดัความสามารถในการแขง่ขนัด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทย ดงันี ้
   3.1 ในปี 2553 ธนาคารโลกจดัอนัดบัดชันีความสามารถในการแขง่ขนัด้านโลจิสติกส์ของ
ธนาคารโลก โดยให้ประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 35 จาก 155 ประเทศทัว่โลก ซึง่ลดลงจากอนัดบัท่ี 31 ในปี 2550 โดยเกณฑ์  
ชีว้ดัจ านวน 4 ตวั ระบวุา่ประเทศไทยมีคะแนนลดลงหรือเทา่เดมิ  ได้แก่ ความตรงตอ่เวลาของบริการ สมรรถนะผู้ให้บริการ    
โลจิสตกิส์ภายในประเทศ พิธีการศลุกากร และระบบโครงสร้างพืน้ฐานตามล าดบั 
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   3.2 สศช. พบว่าในปี 2551 ต้นทนุโลจิสตกิส์ของประเทศไทยมีมลูคา่รวมประมาณ 1.7                       
ล้านล้านบาท  หรือคิดเป็นสดัสว่นเทา่กบัร้อยละ 18.6 ของจีดีพี แม้วา่ต้นทนุโลจิสตกิส์ของประเทศไทยจะลดลงเป็นปีท่ี 2 
ตดิตอ่กนั ตัง้แตปี่ 2549 เป็นต้นมา แตส่ดัสว่นต้นทนุโลจิสตกิส์ตอ่จีดีพี ยงัเคล่ือนไหวอยูร่ะหว่างร้อยละ 17.0 – 19.0  
ซึง่ยงัคงอยูใ่นระดบัสงูเม่ือเปรียบเทียบกบัต้นทนุโลจิสตกิส์ตอ่จีดีพี ของประเทศท่ีพฒันาแล้วท่ีอยูใ่นชว่งร้อยละ 8.0 – 10.0 
เชน่ ญ่ีปุ่ น ร้อยละ 8.3 ตอ่จีดีพี (ปี 2545) และ สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 9.4  ตอ่จีดีพี (ปี 2551) 
   3.3  ท่ีประชมุมีความเห็นเพิ่มเตมิ ดงันี ้
    3.3 1 ประเทศไทยสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพการแขง่ขนัด้านโลจิสตกิส์ได้อีกมาก 
และด าเนินการได้ทนัที อาทิ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และการปรับปรุงระบบบริหารจดัการภายในขององค์กร โดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม โดยศกึษาจากตวัอยา่งท่ีดี (เช่น การบริหารสินค้าคงคลงัเป็นต้น) ซึง่ภาคเอกชนสามารถด าเนินการ
ได้ทนัที 
    3.3.2 ในชว่งท่ีผา่นมารัฐบาลได้ด าเนินการลงทนุเพ่ือปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
โดยเฉพาะด้านการขนสง่ทางราง โดยขณะนีก้ารก่อสร้างรถไฟทางคูใ่นเส้นทางจากฉะเชิงเทรา – ศรีราชา – แหลมฉบงั  
จะแล้วเสร็จในปี 2554 ซึง่จะเป็นประโยชน์ตอ่การลดการใช้พลงังานและลดคา่ใช้จา่ยขนสง่สินค้าของผู้ประกอบการจาก ICD 
ลาดกระบงั - ทา่เรือแหลมฉบงัได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    3.3.3 ควรมีการจดัอนัดบัความส าคญัของแผนงาน / โครงการท่ีควรเร่งรัด มีการก าหนด
กรอบระยะเวลาด าเนินการท่ีชดัเจน รวมทัง้ก าหนดตวัชีว้ดัความส าเร็จท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้องด าเนินการโดย
คณะกรรมการ กพข.ท าหน้าท่ีก ากบัดแูลการด าเนินการเป็นระยะๆ เพ่ือให้บงัเกิดผลในทางปฏิบตั ิพร้อมทัง้ก าหนดนโยบาย 
และแนวทางการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม 
    3.3.4 ความต้องการสินค้าเกษตรในตลาดโลกเพิ่มขึน้อย่างมาก เพราะปริมาณประชากร
โลกท่ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว   ในการนีก้ารขนสง่โดยระบบรางจะเป็นวิธีขนสง่ท่ีมีประสิทธิภาพสงูสดุ และจะเป็นประโยชน์ตอ่
สินค้าเกษตรของไทย ซึง่หากจะพฒันาระบบรางให้มีประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องเร่ิมจากการปรับปรุงระบบบริหารจดัการ
องค์กรของการรถไฟแหง่ประเทศไทยให้ชดัเจน รวมทัง้เร่งพฒันาระบบการตรวจสอบสินค้าข้ามแดน ณ จดุเดียวร่วมกนั 
(Single Stop Inspection) และศนูย์การให้บริการ ณ จดุเดียว (National Single Window System) โดยเฉพาะการบรูณาการ
ระบบงานรับรองและออกใบอนญุาตน าเข้าสง่ออกของสินค้าเกษตรท่ีส าคญั เชน่ พืชผล ไม้ ปศสุตัว์ เป็นต้น 
    3.3.5 ในการพิจารณาต้นทนุโลจิสตกิส์โดยใช้สดัส่วนคา่ใช้จา่ยท่ีเก่ียวข้องกบัโลจิสตกิส์ 
ตอ่จีดีพี เปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ ควรจะต้องพิจารณาลกัษณะ และประเภทของสินค้าท่ีมีมลูคา่แตกตา่งกนัซึง่หากสินค้า 
มีมลูคา่สงูหรือหากฐานจีดีพี มีคา่สงู ก็จะท าให้สดัส่วนดงักลา่วลดลง และอาจจะไมไ่ด้สะท้อนต้นทนุโลจิสตกิส์ท่ีแท้จริง  
ดงันัน้ จงึควรระมดัระวงัการใช้ตวัเลขดงักลา่ว และควรให้ความส าคญักบัการพฒันาระบบขนสง่ท่ีสามารถชว่ยให้ประหยดั
ต้นทนุโลจิสตกิส์ของสินค้าแตล่ะประเภท 
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2. เร่ือง  โครงการเพิ่มพูนคุณวุฒแิก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน (เพิ่มเตมิ)  
 
  คณะรัฐมนตรีอนมุตัใินหลกัการโครงการเพิ่มพนูคณุวฒุิ แก่ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
เสนอ โดยในสว่นภาระงบประมาณปีละประมาณ 32,400,000 บาท ขอให้กรมการปกครองเสนอขอตัง้งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีตอ่ไป ตามความเห็นของส านกังบประมาณ  โดยให้ความส าคญักบัก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน ก่อนเป็นล าดบัแรก ทัง้นี ้ 
ให้กระทรวงมหาดไทยรับความเห็นของกระทรวงศกึษาธิการ ส านกังาน ก.พ.และส านกังบประมาณไปด าเนินการด้วย   
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  กระทรวงมหาดไทยรายงานว่า  
  1. ส านกังบประมาณอนมุตัใิห้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการตามโครงการเพิ่มพนูคณุวฒุิแก่ก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน ในวงเงิน 161,867,600 บาท โดยให้ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ เข้าร่วมโครงการรับผิดชอบคา่ใช้จา่ยร้อยละ 20 และ           
รัฐให้การสนบัสนนุจากเงินงบประมาณร้อยละ 80 ของคา่ใช้จา่ยจ านวน 129,494,100 บาท โดยให้จา่ยจากงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ของกรมการปกครอง งบเงินอดุหนนุ จ านวน 39,800,000 บาท และเสนอขอตัง้
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2554 จ านวน 89,694,100 บาท (ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ เข้าร่วมโครงการ
รับผิดชอบคา่ใช้จา่ยร้อยละ 20 หรือภาคการศกึษาละ 1,350 บาท/คน รัฐให้การสนบัสนนุคา่ใช้จ่ายร้อยละ 80  
หรือภาคการศกึษาละ 5,400 บาท/คน)  
  2. กระทรวงมหาดไทยและมหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราชได้ร่วมกนัจดัท าและลงนามในบนัทกึความเข้าใจ
ร่วมกนั (MOU) เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2550 โดยให้การบริหารการเรียนการสอนเป็นของมหาวิทยาลยั สโุขทยัธรรมาธิราช
ภายใต้การก ากบัดแูลของคณะกรรมการพฒันาหลกัสตูร และให้มีส านกังานเลขานกุารของคณะกรรมการฯ ณ วิทยาลยัการ
ปกครอง กรมการปกครอง 
  3. มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราชจดัให้มีการเรียนการสอนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต แขนงวิชา
บริหารรัฐกิจ วิชาเอกการบริหารการปกครองท้องท่ีตามโครงการดงักลา่วตัง้แตว่นัท่ี 16 กรกฎาคม 2551 โดยมีก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน สมคัรเข้าศกึษาจ านวน 3,000 คน แบง่เป็นหลกัสตูร 4 ปี จ านวน 2,869 คน หลกัสตูร 2 ปี จ านวน 131 คน และ
แยกเป็นผู้ด ารงต าแหนง่ก านนั จ านวน 617 คน ผู้ใหญ่บ้าน จ านวน 2,383 คน 
  4. ขณะนีก้ารเรียนการสอนตามหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิตตามโครงการฯ อยูร่ะหวา่งการศกึษาใน
ภาคการศกึษาท่ี 2/2552 และก าหนดให้มีการสอนเสริมแบบเข้มพิเศษ ณ ศนูย์บริการการศกึษาตามจงัหวดัตา่ง ๆ โดยก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ เข้าร่วมโครงการมีความสนใจศกึษาหาความรู้เป็นอย่างดีย่ิง อย่างไรก็ตาม คงมีเพียงบางสว่นท่ีไมม่าเข้าสอบ
หรือไมป่ระสงค์จะลงทะเบียนเรียนตอ่ เน่ืองจากเหตผุลบางประการ เช่น ครบวาระการด ารงต าแหนง่ มีภารกิจสว่นตวัมาก 
ฯลฯ กรมการปกครอง จงึแจ้งให้จงัหวดั/อ าเภอ ตดิตามผลการศกึษาอยา่งใกล้ชิดและพิจารณาสง่เสริมสนบัสนนุตลอดจน
สง่เสริมขวญัก าลงัใจเพ่ือให้ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ เข้าร่วมโครงการได้ศกึษาจนครบหลกัสตูร 
  5. ก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวตัรก านนั และผู้ชว่ยผู้ใหญ่บ้าน เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึง่มี
บทบาทส าคญัยิ่งตอ่การพฒันาประเทศ และเป็นกลไกขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลระดบัพืน้ฐาน  ทัง้ต้องปฏิบตัิหน้าท่ีเป็น 
ผู้ชว่ยเหลือนายอ าเภอและท าหน้าท่ีหวัหน้าราษฎรในต าบล หมูบ้่าน แตส่ว่นใหญ่จบการศกึษาในระดบัท่ีไมส่งูมากนกั จงึมี
ความจ าเป็นจะต้องเพิ่มพนูคณุวฒุิหรือระดบัการศกึษาโดยเร่งดว่นและตอ่เน่ือง ทัง้นี ้เพ่ือผลสมัฤทธ์ิในการขบัเคล่ือนนโยบาย
ท่ีส าคญัของรัฐบาลและขวญัก าลงัใจของกลุม่บคุคลดงักล่าว (ปัจจบุนัมีกรอบอตัราก าลงัของก านนั 7,077 อตัรา ผู้ ใหญ่บ้าน 
68,875 อตัรา แพทย์ประจ าต าบล 7,077 อตัรา สารวตัรก านนั 14,154 อตัรา ผู้ชว่ยผู้ ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 151,724 อตัรา 
และผู้ชว่ยผู้ ใหญ่บ้าน ฝ่ายรักษาความสงบ 43,981 อตัรา รวมทัง้สิน้ 292,798 อตัรา)  
  6. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินการตามโครงการเพิ่มพนูคณุวฒุิ ก านนั ผู้ ใหญ่บ้าน 
โดยการเรียนหลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต แขนงวิชาบริหารรัฐกิจ วิชาเอกการบริหารการปกครองท้องท่ี ของ
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว ประกอบกบัสมควรเพิ่มศกัยภาพของก านนั 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ให้มีความรู้ในระดบัท่ีสงูขึน้โดยตอ่เน่ืองเพ่ือเป็นกลไกท่ีเข้มแข็งในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลระดบั
ต าบล หมูบ้่าน จงึควรปรับเปล่ียนการด าเนินตามโครงการดงักลา่วในลกัษณะน าร่องเป็นการด าเนินการโดยตอ่เน่ืองเป็น
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ประจ าทกุปี และขยายกลุม่เปา้หมายให้ครอบคลมุถึงผู้ด ารงต าแหนง่แพทย์ประจ าต าบล สารวตัรก านนั และผู้ชว่ย
ผู้ใหญ่บ้านด้วย ซึง่มีคา่ใช้จา่ยในการด าเนินการ คือ ผู้ เข้าร่วมโครงการทกุชัน้ปี จ านวน 3,000 คน รัฐสนบัสนนุงบประมาณ
ภาคการศกึษาละ 5,400 บาท ปีละ 2 ภาคการศกึษา รวมเป็นเงินทัง้สิน้ปีละ 32,400,000 บาท โดยขอตัง้งบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีเป็นเงินอดุหนนุให้แก่มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราชหรือสถาบนัการศกึษาท่ีเข้าร่วมโครงการ ในวงเงินไมเ่กินปีละ 
32,400,000 บาท 
 
3.  เร่ือง  การป้องกันและลดอุบัตเิหตุทางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 
 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบการปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553  ตามท่ีกระทรวง
คมนาคมเสนอ  
  สาระส าคัญของเร่ือง 
  ศนูย์อ านวยการความปลอดภยัทางถนน ได้จดัท าแผนบรูณาการปอ้งกันและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่ง
เทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 ขึน้ เพ่ือใช้เป็นแผนหลกัในการรณรงค์ปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนในชว่งเทศกาลสงกรานต์  
ปี 2553 และสามารถลดความสญูเสียในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีเดนิทางกลบัภมูิล าเนาและทอ่งเท่ียวเล่นน า้
สงกรานต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 แผนบรูณาการปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 มีสาระส าคญั ดงันี ้  
 1. ก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการรณรงค์ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 ในระหวา่งวนัท่ี           
12 – 18 เมษายน 2553  รวม 7 วนั   
 2.  ก าหนดเป้าหมายการด าเนินการ เพ่ือให้สามารถลดจ านวนครัง้ของการเกิดอบุตัเิหตทุางถนน ผู้ เสียชีวิต 
ผู้บาดเจ็บ (admit) ระหว่างวนัท่ี 12 – 18 เมษายน 2553ให้ลดลง ร้อยละ 5 เม่ือเทียบกบัชว่งเดียวกนัในช่วงเทศกาลสงกรานต์    
ปี 2552 (วนัท่ี 10 – 16 เมษายน 2552) ดงันี ้
 

ประเดน็เป้าหมาย สงกรานต์ 
2552 

ลดลง  
(ร้อยละ 5) 

เป้าหมายสงกรานต์ 
2553 

จ านวนครัง้อุบัตเิหตุ (ครัง้) 3,977 199 3,778 
ผู้เสียชีวิต (ราย) 373 19 354 
ผู้บาดเจ็บ (คน) 4,332 217 4,115 

  
 3. มาตรการป้องกันและลดอุบัตเิหตุทางถนน (เน้นหนกั) ให้หนว่ยงานส่วนกลาง สว่นภมูิภาค องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด าเนินการตามมาตรการเน้นหนกั 8 มาตรการ ได้แก่ 1) มาตรการด้านการ
บริหารจดัการ 2) มาตรการด้านการปอ้งปรามผู้กระท าผิดกฎหมาย 3) มาตรการด้านสงัคมและชมุชน 4) มาตรการด้านการ
ตรวจสอบความปลอดภยัของถนนและรถยนต์ 5) มาตรการด้านการชว่ยเหลือ กู้ ชีพ กู้ภยั 6) มาตรการด้านการจราจรและ
อ านวยความสะดวกในการเดนิทาง 7) มาตรการด้านการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์สร้างความตระหนกั 8) มาตรการด้านการ
รายงานผลและวิเคราะห์ข้อมลู เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลเุปา้หมายในการลดความสญูเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
และเพิ่มความมัน่คงปลอดภยัของประชาชน ตลอดจนน าไปสูค่วามส าเร็จในการปฏิบตังิาน 
 
 4. ช่วงเวลาในการด าเนินงาน ก าหนดเป็น 2 ช่วง ดังนี ้
        ระยะท่ี 1 ช่วงเตรียมความพร้อม ระหว่างวันท่ี 1 – 11 เมษายน 2553  ให้จงัหวดัเตรียมความพร้อม
และด าเนินงานในภารกิจตา่งๆ โดยจัดประชุมคณะกรรมการศนูย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจงัหวัด วางแนวทาง
การด าเนินงาน จดัท าแผนการด าเนินงานในภาพรวมของจงัหวดัเพ่ือเตรียมความพร้อมทัง้ด้านการปฏิบตัแิละงบประมาณ  
วางแผนการตัง้จดุตรวจและจดุบริการให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาในพืน้ท่ี ทัง้จดุเส่ียงตอ่การเกิดอบุตัเิหตแุละช่วงเวลา  
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เพ่ือการด าเนินการปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนช่วงเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 ตามมาตรการเน้นหนกั ก าหนดตวับคุคล 
หนว่ยงานรับผิดชอบให้ชดัเจน เพ่ือสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างครบถ้วนถกูต้อง สง่เสริมให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์และการตัง้จดุสกดัประจ าชมุชน หมูบ้่าน ตลอดจนซกัซ้อมความพร้อม 
ของระบบบริการการแพทย์ฉกุเฉินและการชว่ยเหลือฉกุเฉิน 
   ระยะท่ี 2 ช่วงปฏิบัตกิารเข้มข้น ระหว่างวันท่ี 12 – 18 เมษายน 2553 ให้มีการจดัตัง้ศนูย์อ านวยการ
ปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553  ณ กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั และศนูย์ปฏิบตักิาร
ร่วมปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 ในระดบัจงัหวดั อ าเภอ ส าหรับในกรุงเทพมหานคร  
ให้กองบญัชาการต ารวจนครบาลเป็นศนูย์ปฏิบตักิารร่วมปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 
กรุงเทพมหานครเพ่ือด าเนินการตามมาตรการเน้นหนกั การตัง้จดุตรวจร่วมเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายกบัผู้กระท าผิดกฎหมาย
จราจร โดยให้มีการเข้มงวดจบักมุด าเนินคดีขัน้สงูสดุในคดีความผิด 3ม. 2ข. 1ร. (ไมส่วมหมวกนิรภยัขณะขบัหรือโดยสาร
รถจกัรยานยนต์ จกัรยานยนต์อปุกรณ์สว่นควบไมค่รบถ้วน เมาแล้วขบั ไมมี่ใบอนญุาตขบัข่ี ไมค่าดเข็มขดันิรภยั ขบัรถเร็ว 
เกินก าหนด) รวมทัง้การแซงในท่ีคบัขนั การขบัรถย้อนศร การฝ่าฝืนสญัญาณไฟจราจรสีแดง และการโทรศพัท์ขณะขบัรถ  
การบงัคบัใช้กฎหมายควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ การดแูลความปลอดภยัของประชาชนในเขตเลน่น า้สงกรานต์ การรณรงค์
ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด การตัง้จดุสกดัประจ าชมุชน/หมูบ้่าน โดยการสนบัสนนุของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือตกัเตือนคนในชมุชนให้ขบัข่ีอย่างมีวินยั 
  5. แผนการด าเนินงาน แบ่งเป็น 4 แผนงาน ดังนี ้  
   1) การจดัตัง้ศนูย์อ านวยการ/ศนูย์ปฏิบตักิารร่วมปอ้งกนัและลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาล
สงกรานต์ ปี 2553 ในส่วนกลาง ระดบัจงัหวดั อ าเภอ เพ่ือก าหนดนโยบาย อ านวยการ ควบคมุ ก ากบัดแูล ประสาน  
การปฏิบตังิานตลอดจนการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้  
    2) การตัง้จดุตรวจร่วม/ดา่นตรวจร่วม บนถนนสายหลกั สายรอง และถนนในเขตชมุชน/หมูบ้่าน  
โดยให้สนธิก าลงัเจ้าหน้าท่ีจากทกุหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมปฏิบตัิการ โดยปฏิบตังิานตลอด 24 ชัว่โมง และให้มีเจ้าหน้าท่ี
ต ารวจประจ าจดุตรวจ/ดา่นตรวจร่วม รวมทัง้ให้มีการปรับเปล่ียนจดุตรวจ   ให้เหมาะสมตามช่วงเวลาการเดนิทาง 
    3) การตัง้จดุสกดัประจ าชมุชน หมูบ้่าน โดยองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ร่วมกบัชมุชน/หมูบ้่าน 
ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมกบัสภาพพืน้ท่ี โดยเน้นหนกัในการควบคมุผู้ ท่ีมีปัจจยัเส่ียงตอ่การเกิดอบุตัเิหตุ 
  4) การจดัตัง้หนว่ยสนบัสนนุและบริการประชาชน โดยให้หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้สว่นกลาง       
สว่นภมูิภาค และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จดัหนว่ยงานสนบัสนนุการปฏิบตังิานของจงัหวดั เชน่ การจดัตัง้จดุบริการ
ประชาชน การจดัตัง้ศนูย์ปฏิบตักิารตามภารกิจหลกัของหนว่ยงาน เพ่ือเป็นการสนบัสนนุการปฏิบตังิานปอ้งกนัและ          
ลดอบุตัเิหตทุางถนนชว่งเทศกาลสงกรานต์ ปี 2553 
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