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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิตในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตามฟอง
กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณ
คอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในวันเวลาเกิดเหตุ  
เจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  จําเลยใหการปฏิเสธ  
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ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัวและโจทกไดขอใหศาลพิจารณา
พิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  บัญญัติวา  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือ
คาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและมาตรา  ๑๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
บัญญัติวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว 
เปนบทบัญญัติที่ จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  ในสวนที่ เปนสาระสําคัญตามที่
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสิน
เปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหม  และบุคคลยอมมีสิทธิ 
ที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพ  รับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลว
เพื่อขายและจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  และตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปน
การกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น
กฎหมายอื่นไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  และการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๑๒  บญัญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และ
หากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัด
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สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพจิารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควร
ไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา ฯ  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคํารองและความเห็น
ของศาลเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลแขวงดุสิตจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรอง
โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญบังคับแกคดี  และศาลไดสงความเห็นเชนวานั้นใหศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  กรณีจึงเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญ
จึงมอีํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดสอบถามขอมูลเพิ่มเติมในประเด็น 
ที่เกี่ยวของกับคํารองจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  และกระทรวงมหาดไทยไดตอบชี้แจงตามหนังสือที่  มท  ๐๓๐๗.๓/๒๗  ลงวันที่  
๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  เหตุผลในการตราพระราชบญัญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  
ไดตรวจสอบแลวปรากฏวา  พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายเกาซ่ึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลา
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ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  วา  “โดยที่ทรงพระราชดําริ
เห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให
บุคคลที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  ในระยะแรกของการบังคับ
ใชกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมิไดกําหนดประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนด
คาธรรมเนียม  เพิ่งจะเริ่มแบงประเภทการคาของเกา  เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับแตละประเภท
ในกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๑๗  โดยแบงประเภทการคาของเกา
ออกเปนประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนตตามกฎหมาย
วาดวยรถยนต  และประเภทอื่น  ๆ สําหรับกิจการประเภทอื่น ๆ  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎกระทรวง  
การพิจารณาวา  ผูประกอบกิจการรายใดหรือการประกอบกิจการใดจะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม  จะพิจารณาจากขอเท็จจริง 
ที่ประกอบกิจการวา  อยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  เทานั้น  ปจจุบันกิจการ  “ประเภทอื่น ๆ”  ที่ไดมีการออกใบอนุญาต
ไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส  (๔)  คอมพิวเตอร  
(๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา  (๙)  ไมเรือนเกา  (๑๐)  เคร่ืองใชสํานักงาน  
(๑๑)  นาฬิกา  (๑๒)  ชิ้นสวนอะไหล  (รถยนต,  รถจักรยานยนต)  (๑๓)  รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  
(๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม,  อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  (๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  
(๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ  (๒๒)  เคร่ืองหนัง  (๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  
เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง  (๒๗)  พลาสติก 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยแลว  เห็นวา  ในสวนของการกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยนั้น  
แมวารายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงดุสิต  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๘  ศาลแขวงดุสิตระบุวา  
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จะตองใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  บังคับแกคดี   
โดยมิไดกลาวถึงมาตรา  ๔  แตอยางใด  แตเนื่องจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามบุคคลประกอบอาชีพ 
คาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติความผิด
และโทษสาํหรับผูประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ดังนั้น  การพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ตามคํารองวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงตองพิจารณาวินิจฉัยทั้งมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  
และเมื่อพิจารณาคํารองฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูรองไดอางมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  
ทั้งมาตรา  แตรายละเอียดที่โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองโตแยงเพียงเฉพาะกรณี
การคาของเกาตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งเทานั้น  สวนมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  ผูรองไมไดโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แตอยางใด  หรือเพราะเหตุใด  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้ง
ขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  
พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติไว  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัย
ในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 

ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 
“มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย 
ฯลฯ” 

“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 
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“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศลิปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม  ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพได
อยางเสรี  โดยที่ไมมีใครมาบังคับ  ไมถูกกีดกันไมใหมีโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ
แขงขันกับผูประกอบกิจการรายอื่น  ทําใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เปนบทบญัญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือ
เพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  แตอยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมจะจํากัดไดเทาที่จําเปน
และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนี้กฎหมายที่จํากัดสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  โดยมีบทบัญญัติกําหนดใหบุคคล
ที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาต  
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ถือเปนความผิดและตองระวางโทษ  และเพื่อประโยชนในการควบคุมพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนด
ลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาไวในมาตรา  ๖  ซ่ึงจะตองเปนผูที่
ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมดวงตรา  ความผิดฐานลักทรัพย  
ว่ิงราวทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชกทรัพย  ฉอโกง  ความผิดฐานรับของโจร  เปนตน  นอกจากนี้  
บทบัญญัติมาตรา  ๘  กําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  
การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาและจดรายการขอสําคัญทั้งปวงแหงการคาลงไวทุกราย  การจัดทํา 
เลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชีและการกําหนดใหแจงแก
เจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 
ที่ไดมาโดยทางทุจริต  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพ
คาของเกามิใหเปนกิจการที่สนับสนุนการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยโดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยอันเปน
สมบัติที่สําคัญของชาติ  คือ  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  ตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  
หรือศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  อีกทั้งเปนกฎหมายเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
คาของเกาใหดีข้ึน  และเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคที่อาจไดรับผลกระทบจากการซื้อทรัพยที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครองผูบริโภค   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและ
ตองระวางโทษแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
คาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมี
ใบอนุญาตยอมเปนความผิดและระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนด  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาว
เปนเพียงมาตรการในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายกําหนด  โดยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ



  หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

กฎหมาย  คือ  เพื่อการควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนกิจการที่สนับสนุนการกระทําความผิด 
ที่เกี่ยวกับทรัพย  และเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพคาของเกาใหดีข้ึน  รวมทั้งเพื่อการคุมครอง
ผูบริโภค  จึงเปนบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพการคาของเกาที่อาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไวแลว  แมวา  
บทบัญญัติดังกลาวกระทบกระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาแตก็เปน
การกระทบกระเทือนตอเสรีภาพเทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ  และมผีลใชบงัคับ
เปนการทั่วไปที่ไมมุงหมายใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
นอกจากนี้ยังเปนมาตรการที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวากอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติที่เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
ที่รับรองไววา  ใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครองผูบริโภค  และยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการรับรองไว 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิม่เติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายผัน  จันทรปาน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ปฏิบัติหนาที่ 
 ประธานที่ประชุมคณะตุลาการ 
 ศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจิระ  บุญพจนสุนทร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



  หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

นายจุมพล  ณ  สงขลา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนพดล  เฮงเจริญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายปรีชา  เฉลิมวณิชย ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมงคล  สระฏัน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายมานิต  วิทยาเต็ม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายศักด์ิ  เตชาชาญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุธี  สุทธิสมบูรณ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุวิทย  ธีรพงษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นางเสาวนีย  อัศวโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอภัย  จันทนจุลกะ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุระ  หวังออมกลาง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายผัน  จันทรปาน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

สรุปขอเท็จจริง 
ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของผูรองซ่ึงเปนจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิตในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟอง
กลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเที่ยง  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ 
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  
ในวันเวลาเกิดเหตุเจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  และโจทก 
ไดขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พทุธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่ ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว
เปนบทบัญญัติที่จํากดัสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสิน
ของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและ
จําหนายตอไป  จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  นั้น  ก็เปนการกําหนดไว
อยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่น 
ที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้นการที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปน 
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับ
การพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสง
คํารองและความเห็นของศาลเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับคํารองนี้ไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนญูไดสอบถามขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
คํารองจากกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
และกระทรวงมหาดไทยไดชี้แจงตามหนังสือที่  มท  ๐๓๐๗.๓/๒๗  ลงวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๘  สรุปไดวา  
เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ไดตรวจสอบแลวปรากฏวาเปนกฎหมายเกา  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  วา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการ
ขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  พระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหบุคคลที่จะประกอบอาชีพ 
คาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  ในระยะแรกของการบังคับใชกฎหมาย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมไิดกําหนดประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนดคาธรรมเนียม  เพิ่งจะเริ่ม
แบงประเภทการคาของเกา  เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับแตละประเภทในกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๑๗  โดยแบงประเภทการคาของเกาออกเปนประเภท
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต  
และประเภทอื่น ๆ  สําหรับกิจการประเภทอื่น ๆ  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎกระทรวง   
การพิจารณาวาผูประกอบกิจการรายใดหรือการประกอบกิจการใดจะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมหรือไม  จะพิจารณา
จากขอเท็จจริงที่ประกอบกิจการวาอยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เทานั้น  ปจจุบันกิจการ  “ประเภทอื่น ๆ”  
ที่ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส  
(๔)  คอมพิวเตอร  (๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา  (๙)  ไมเรือนเกา  
(๑๐)  เคร่ืองใชสํานักงาน  (๑๑)  นาฬิกา  (๑๒)  ชิ้นสวน  อะไหล  (รถยนต,  รถจักรยานยนต)  (๑๓)  
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รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  (๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม,  อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  
(๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  (๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ  (๒๒)  เคร่ืองหนัง  
(๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง   (๒๗)  พลาสติก 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม” 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”  

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 
“มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย” 
“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 

จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 
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(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ 
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควรรัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

ประเด็นการวินิจฉัย 
พิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยแลว  เห็นวา  แมรายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงดุสิต  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๘  
ศาลระบุวา  ศาลจะตองใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
บังคับแกคดี  โดยมิไดกลาวถึงมาตรา  ๔  แตอยางใด  แตเนื่องจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามบุคคล
ประกอบอาชีพคาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
เปนบทบัญญัติที่บัญญัติวาผูที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตมีความผิดและกําหนดโทษไว  
ดังนั้น  ตามคํารอง  การพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงตอง
พิจารณาวินิจฉัยทั้งมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  และเมื่อพิจารณาคํารองฉบับลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  
ซ่ึงผูรองยกมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ข้ึนอางทั้งมาตรา  แตรายละเอียดที่ยกข้ึนกลาวอางและโตแยงวา  
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บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองยกข้ึนกลาวอางเพียงกรณีการคาของเกาตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  และตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งเทานั้น  สวนมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  และวรรคสอง  
และมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  ผูรองไมไดยกข้ึนกลาวอางหรือโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด
หรือเพราะเหตุใด  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือ
พฤติการณที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผล
สนับสนุนโดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 

ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ขอพิจารณาและคําวินิจฉัย 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เกือบทุกฉบับ  นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนตนมา  การรับรอง
เสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนการรับรองเสรีภาพไวอยางสัมพทัธ  
(Relative)  กลาวคือ  รัฐสงวนไวซ่ึงอํานาจในอันที่จะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพนั้นในภายหลังได  
การรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพซ่ึงเปนการรับรองเสรีภาพไวอยางสัมพัทธ  ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  ม ี ๒  ลักษณะ  คือ 

ลักษณะที่หนึ่ง  เปนการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพภายใตบังคับแหงกฎหมาย 
ซ่ึงหมายความวา  ใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายมาจํากัดเสรีภาพไดเสมอ  การรับรองเสรีภาพในลักษณะ
ดังกลาวปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยระยะแรก ๆ  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

ลักษณะที่สอง  เปนการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมาย
จํากัดสิทธแิละเสรีภาพไดเฉพาะที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น  จึงเปนการจํากัดอํานาจของรัฐสภา  
เพราะกําหนดเง่ือนไขใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะกฎหมายบางประเภทหรือบางกรณี
เทานั้น  การรับรองเสรีภาพในลักษณะดังกลาว  ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ต้ังแตฉบบั
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พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมทําใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใดอาชีพหนึ่ง
ไดอยางเสรี  และเมื่อมีความพรอมและสามารถประกอบกิจการและอาชีพโดยที่ไมมีใครมาบังคับได   
ไมถูกกีดกันไมใหมีโอกาสไดประกอบกิจการหรืออาชีพแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นไมวาจะโดยทางหนึ่ง
ทางใด  หรือไมถูกกลั่นแกลง  หรือถูกบีบมิใหมีโอกาสที่จะขยายกิจการ  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะหรือประโยชน
มหาชนในกรณีตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทบัญญัติ
กําหนดใหบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
ตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  การที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม   
ดังจะเห็นไดจากการกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  
ซ่ึงจะตองเปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  
เชน  ลักทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  หรือการกําหนดให
ผูคาของเกาตองปฏิบติัเกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกา  
การทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนดใหแจง
เจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 
ที่ไดมาโดยทางทุจริต  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาต
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทาง 
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ในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุก 
ในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
คาของเกา  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย
ของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผดิ
ไมมีชองทาง  หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๑๒  
เปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่กฎหมายหามโดยมีเง่ือนไขเปนความผิดและกําหนดโทษไว  การกระทํา
ที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวจึงเปนการกระทําที่เปนความผิดเพราะกฎหมายหามมิใหกระทํา  เวนแตไดปฏิบัติ
ตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด  มิใชเปนความผิดในตัวเองเหมือนเชนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
บางลักษณะ  เชน  ความผิดตอชีวิต  เปนตน  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงกําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณี
ที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่หามมิใหบุคคลคาของเกา  
เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  
เปนความผิดและกําหนดโทษไว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบอาชีพคาของเกา 
โดยฝาฝนกฎหมาย  และเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

เมื่อพิจารณาเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไวแลว  เห็นวาการคาของเกา
เปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตอผูขายเพียงพอที่จะดํารงชีพอยูได  
ในสวนของผูซ้ือก็สามารถเลือกซ้ือสินคาที่มีผูใชแลวไดในราคาตํ่า  โดยมีเสรีภาพในการตัดสินใจวา   
ถาหากซื้อสินคาที่ผลิตข้ึนใหมหรือเปนของใหม  ก็จะตองซ้ือดวยราคาที่สูงข้ึน  แตถาเลือกซ้ือสินคาที่ใชแลว
หรือเปนของเกา  ก็จะซ้ือในราคาที่ตํ่ากวาการคาของเกาจึงเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไวภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
โดยใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพไดเมื่อมีเหตุอันสมควร  หรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  
แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  จึงเห็นวา  เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  ยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวม
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ในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกา  
โดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดวาผูใดประกอบอาชีพ
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผิดและกําหนดโทษไวแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาต
และไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชพี
คาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ตามเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  
วรรคสองแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพ
การคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติ
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ดังนั้น  
แมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพคาของเกา  แตก็เปนการจํากัด
เสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  และบทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
เปนวิธีการที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย  การกําหนดใหตองขออนุญาต 
ก็เพียงเพื่อประโยชนในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น  จึงนับวาเปนกฎหมาย 
ที่กระทบกระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาเทาที่จําเปน  และเปนมาตรการ
ที่กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวาการจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามที่กฎหมายกําหนด  นอกจากนี้
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  นับเปนการจัดหารายไดเขารัฐ  เพื่อนํามาใช
ในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพคาของเกา  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือน



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

สาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา
และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายผัน  จันทรปาน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายจิระ  บุญพจนสนุทร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีปญหาวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม) 

กรณีสืบเนื่องจากพนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ฟอง
นายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  โดยขอใหลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ปรากฏตามคดีอาญาหมายเลขดําที่  
๑๕๗๗/๒๕๔๘ 

จําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก  และย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิตโตแยงวาพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหผูใดประกอบอาชีพ
การขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาต  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตรา
ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตัวเอง
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสิน
ของตนเองใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  และ
จําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปนการกําหนดไว



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่น 
ที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ยอมไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และ
มาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และ
หากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิตเห็นวาคํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจาก
ศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  
บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวและจําหนายคดีชั่วคราวเปนคดีหมายเลขแดงที่  
๑๘๒๗/๒๕๔๘  และใหสงคํารองของจําเลยและความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงให
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

สํานักงานศาลยุติธรรมไดมีหนังสือลงวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยปญหาตามความประสงคของศาลแขวงดุสิต 

มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เก่ียวของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
“มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

“มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  แกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

“มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  “ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  
หรือจําหนายโดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย” 

“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพด่ังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคม  หรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควรรัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๖  หามมิใหออกใบอนุญาตใหแกผูรองขอตามความในมาตรา  ๕  เวนแตผูนั้นจะมี
คุณสมบัติและพื้นความรูดังตอไปนี้ 

(๑) มีอายุ  ๒๐  ปบริบูรณข้ึนไป 
(๒) มีความรูหนังสือไทยพออานออกเขียนได 
(๓) เปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา  ภาค  ๒  สวนที่  ๕  หมวดที่  ๕  

หมวดที่  ๖  หมวดที่  ๗  หมวดที่  ๘  และสวนที่  ๙  หมวดที่  ๑  หมวดที่  ๒  หมวดที่  ๓  หมวดที่  ๔  
หมวดที่  ๕  และหมวดที่  ๖” 

“มาตรา  ๘  ผูคาของเกา  ตอง 
(ก) แสดงนามของตนและคําวา  ผูคาของเกาไว  ณ  ที่ทําการคาของตน  พรอมทั้งใบอนุญาต

ในที่อันเห็นไดแจง 
(ข) มีสมุดบัญชีสําหรับการคาของตนและจดรายการขอสําคัญทั้งปวงแหงการคาลงไวทุกราย  

สมุดบัญชีตามที่กลาวนี้ตองทําตามแบบและนํามาใหเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตลงนามและประทับตรา
กอนทุกเลม 

(ค) แจงแกเจาหนาที่ตํารวจ  หรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือ
โอนใหตนนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยทางทุจริต 

(ฆ) ทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชีเพื่อสะดวก 
ในการสํารวจ” 

“มาตรา  ๑๑  ทานวาใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้เปนใบอนุญาตเฉพาะตัวโอนกันไมได  
และสมบูรณเพียงวันที่  ๓๑  ธันวาคมทุกป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุตามกฎมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

พิเคราะหแลว  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติเปนหลักวา  บุคคลมีเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมก็ตาม  แตตามสภาพ
แหงความเปนจริงของสังคมโลก  การประกอบอาชีพหรือกิจการบางอยางเห็นไดชัดวาขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เชน  การคายาเสพติด  การคามนุษย  ประกอบกิจการคาประเวณี  
การคาอาวุธหรือการคาส่ิงของที่ลักหรือรับของโจรมา  เปนอาทิ  ดวยเล็งเห็นถึงขอเท็จจริงดังกลาว
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไดบัญญัติเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง 
ไววา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   การจัดระเบยีบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน”   
การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติให
การคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  ก็เพื่อเปนการปองกันการโจรกรรมทรัพยสินรวมทั้ง
ของโบราณและพระพุทธรูปตามสถานที่ตาง ๆ  แลวมาจดัจําหนาย  อันเปนไปเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  ซ่ึงเปนไปตามนัยของ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสองบัญญัติไว  อันเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง 
ที่ใหกระทําได  และเพื่อปองกันผูคาของเกาใชการคาของเกาเปนชองทางแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  จึงไดวางมาตรการควบคุมการคาของเกาไว
หลายประการ  เชน  กําหนดคุณสมบัติผูคาของเกาไววาตองมีอายุ  ๒๐  ปข้ึนไป  ตองมีความรูหนังสือไทย
อานออกเขียนได  และไมเคยตองโทษจําคุกทางอาญาตามที่ระบุไว  กําหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องความโปรงใส
ในการคาของเกาที่ผูคาของเกาตองปฏิบัติ  ทั้งบัญญัติใหใบอนุญาตการคาของเกาเปนใบอนุญาตเฉพาะตัว  
โอนกันไมได  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖  มาตรา  ๘  และมาตรา  ๑๑  ซ่ึงเปนมาตรการที่เหมาะสมตามควร
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แกกรณีเทาที่จําเปนและไมถึงขนาดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ทั้งใหมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ดังนั้นพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบดวยมาตรา  ๒๙ 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ในสวนที่เกี่ยวกับการคาของเกา  เปนบทกําหนดโทษที่สืบเนื่องจากการฝาฝนมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
ประกอบดวยมาตรา  ๒๙  แลว  ความในมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งดังกลาวก็ไมมีผลไปขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งประกอบดวยมาตรา  ๒๙  ดวย 

อาศัยเหตุอันไดพิจารณามา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายจิระ  พจนสุนทร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายจุมพล  ณ  สงขลา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙) 

ความเปนมาของเรื่องประกอบกับขอเท็จจริงตามคํารอง  ขอกฎหมาย  ขออางของทุกฝาย  
ปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

พิเคราะหแลว  มีปญหาตองวินิจฉัยตามคํารองวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกัน  
โดยมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโทษ  เมื่อมีการฝาฝน  มาตรา  ๔  จึงตองถือวาเปนเร่ืองเดียวกัน  
และเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  จะบัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  ก็ตาม  แตตามวรรคสองของมาตรา  ๕๐  
นั้นเอง  ก็มีขอยกเวนใหรัฐสามารถออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพไดโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  ในกรณีของผูรอง  การที่รัฐออกกฎหมาย
กําหนดใหผูคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากทางราชการเสียกอน  ก็เพื่อวัตถุประสงคในการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  เพื่อใหคนทั่วไปไดทราบวาของที่นํามาเสนอขายนั้นเปนของเกาหรือของใหม   
อันเปนการคุมครองผูบริโภคดวย  เพราะหากผูบริโภคซ้ือทรัพยสินมาโดยสุจริตจากพอคาซ่ึงขายของชนิดนั้น  
(ผูคาของเกาที่มีใบอนุญาตถูกตอง)  ก็จะไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา  ๑๓๓๒  โดยไมจําตองคืนของที่ซ้ือมาแกเจาของแทจริง  เวนแตเจาของจะชดใชราคาที่ซ้ือมา  ดังนั้น  



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
และบทบัญญัติที่เปนขอยกเวนดังกลาว  ก็เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น  มิได
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  แตอยางใด  ทั้งใชบังคับ
แกทุกคนที่ประกอบอาชีพคาของเกาเปนการทั่วไป  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดวย  

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐   ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายจุมพล  ณ  สงขลา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายนพดล  เฮงเจรญิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ศาลแขวงดุสิตไดสงคําโตแยงของนายธวัชชัย  บัวคลี่  จําเลยในคดีอาญา  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองสรุปไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดเปนโจทกฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  
กรณีประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณที่ใชแลว  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓   
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  จําเลยโตแยงวา  
บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวจํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพ  เพราะบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิ
ที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหม   
และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสิน 
ที่บุคคลอื่นใชแลว  เพื่อขายและจําหนายตอไป  จึงเปนเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่พึงกระทําได   
ไมสามารถจํากัดเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ได 

ศาลแขวงดุสิต  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  
จึงสงคําโตแยงของผูรองตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ
มาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเบื้องตนมีวาจะรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔  ไดหรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  
ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  
และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึ่งไมเปนสาระอันควรไดรับ
การวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง  แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแลว” 

พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีดังกลาวเปนเร่ืองที่คูความโตแยงวา  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติม
โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  
๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  โดยศาลแขวงดุสิตไดสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  
กรณีจึงตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  จึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได  และใหสอบถาม
ขอมูลเพิ่มเติมจากกระทรวงมหาดไทย 

ตามคํารองนี้  กระทรวงมหาดไทยชี้แจงสรุปไดวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัววา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควร
ควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  นอกจากนี้  กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  
แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๗  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)  ขอ  ๘  (๒)  (ง)  กําหนดคาธรรมเนียม 



 หนา   ๓๑ 
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ในการออกใบอนุญาตการคาของเกาประเภทอื่น ๆ  ซ่ึงคําวา  “ประเภทอื่น ๆ”  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ  
แตจะพิจารณาจากขอเท็จจริงที่ประกอบกิจการวา  อยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  หรือไม  เทานั้น 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติม
โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  
๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  
บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และใหใชความตอไปนี้แทน 

มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพด่ังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานเุบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศกัราช  ๒๔๗๔  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  
บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๔๙๕  และใหใชความนี้แทน 

มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลวเห็นวา   
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่มีหลักการใหความคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และกําหนดเง่ือนไขของการจํากัดสิทธิและเสรีภาพวาจะตองเปนกรณีที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย  จะตอง
กระทําเทาที่จําเปน  ซ่ึงหมายความวา  บทบัญญัติใด ๆ  ที่องคกรนิติบัญญัติจะตราขึ้นอันมีลักษณะเปน
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  จะตองมีความจําเปนตอการดําเนินการ  เพื่อชวยใหวัตถุประสงคที่ตองการ
บรรลุผล  และจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว  
นอกจากนี้  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราข้ึนจะตองพอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบ  โดยตอง
คํานึงถึงความสมดุลและความไดสัดสวนระหวางประโยชนที่มหาชนจะไดรับกับประโยชนที่เอกชน
จะตองสูญเสียไป  รวมทั้งตองเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมาย 
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่มุงคุมครองใหบุคคลมเีสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพซ่ึงเปนหลักเศรษฐกิจแบบตลาด  หมายความวา  ประชาชนแตละคนสามารถ
เลือกประกอบอาชีพไดตรงตามความเหมาะสมและความถนัดของตนมากที่สุดเพื่อใหผลผลิตมีคุณภาพ  
ประชาชนในฐานะผูบริโภคยอมไดประโยชนจากสิ่งเหลานี้  สวนการรับรองเร่ืองการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรมนั้น  หมายความวา  รัฐจะตองไมทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นในการแขงขัน  เชน   
การใหการสนับสนุนผูประกอบการรายใดเปนพิเศษ  แตกตางจากผูประกอบการประเภทเดียวกันอื่น ๆ  
อยางไรก็ดี  ในวรรคสองของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนขอยกเวนของมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติ
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มีเจตนารมณ
ที่จะคุมครองประโยชนของสวนรวมมากกวาความเสียหายที่จะเกิดแกเอกชน  และใหรัฐสามารถควบคุม
การประกอบอาชีพการคาของเกามิใหมีการนําทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
ทรัพยมาขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น  โดยเฉพาะทรัพยที่เปนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
มิใหถูกลักขโมยและนํามาจําหนายไดโดยงาย  พระราชบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญคือ  ใหผูประกอบอาชพี
ขายทอดตลาดหรือคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน  นอกจากนี้ยังกําหนดคุณสมบัติของ 
ผูย่ืนคํารองขอใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาทั้งคุณสมบัติเฉพาะและคุณสมบัติทั่วไป  
ซ่ึงคุณสมบัติทั่วไปของผูประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาตองมีอายุย่ีสิบปบริบูรณข้ึนไป   
มีความรูหนังสือไทยพออานออกเขียนไดและไมเคยตองโทษจําคุกในฐานความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางการคา  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  
รวมทั้งยังบัญญัติใหมีการเพิกถอนใบอนุญาตแกผูรับใบอนุญาตซึ่งขาดคุณสมบัติหรือตองคําพิพากษา 
อันถึงที่สุดใหลงโทษจําคุกในความผิดซ่ึงกระทบถึงความซื่อสัตยสุจริตและกําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือน
หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับแกบุคคลที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา 
โดยไมไดรับอนุญาตหรือไดกระทําภายหลังใบอนุญาตถูกเพิกถอนแลว  บทบัญญัติมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  เปนบทบัญญัติหามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพขายทอดตลาด
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  เวนแตการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่
ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือการขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคม   หรือสาธารณประโยชน   
ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือยกเวนเฉพาะกรณี  หรือการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรี
ไดประกาศยกเวนในราชกิจจานุเบกษา  ทั้งนี้  “การขายทอดตลาด”  หมายถึง  การขายโดยเปดเผยแกมหาชน
ดวยวิธีใหโอกาสแกผูประมูลราคา  ผูใดใหราคาสูงก็มีสิทธิซ้ือทรัพยสินนั้นได  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  ๕๐๙  บัญญัติวา  “การขายทอดตลาดยอมบริบูรณ  เมื่อผูขายทอดตลาดแสดงความตกลง
ดวยเคาะไมหรือดวยกิริยาอื่นอยางใดอยางหนึ่ง  ตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาด  ถายังมิไดแสดง
เชนนั้นอยูตราบใด  ทานวาผูสูราคาจะถอนคําสูราคาของตนเสียก็ยังถอนได”  สําหรับ  “ของเกา”  
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๓  บัญญัติ 
คํานิยาม  “ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยสินที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น
อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้  รวมถึงของโบราณดวย”  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๗  (พ.ศ.  ๒๕๒๔)   
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ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม  ขอ  ๘  (๒)  ไดกําหนดคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตประกอบการอาชีพคาของเกา  
ดังตอไปนี้  ก)  ประเภทโบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ข)  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ค)  ประเภท
รถยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต  ไดแก  รถยนตสาธารณะ  รถยนตบริการ  และรถยนตสวนบุคคล   
ง)  ประเภทอื่น ๆ  ที่ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  โทรศัพทเคลื่อนที่  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  
สเตนเลส  คอมพิวเตอร  กลองถายรูป  เคร่ืองดนตรี  เคร่ืองเสียง  เคร่ืองใชไฟฟา  ไมเรือนเกา  เคร่ืองใช
สํานักงาน  นาฬิกา  ชิ้นสวนอะไหล  (รถยนต/รถจักรยานยนต)  รถจักรยานยนต  ยางรถยนต  กระทะ 
ลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม/อลูมิเนียม)  แสตมป  เหรียญ  ธนบัตร  เฟอรนิเจอร  ถังโลหะ  กระสอบ  เคร่ืองหนัง  
ของหลุดจํานํา  เคร่ืองจักรเกา  จักรเย็บผา  พระเคร่ือง  และพลาสติก  สําหรับการคาของเกาบางประเภท
หรือบางชนิดที่รัฐมนตรีไดประกาศยกเวนไมตองรับอนุญาตจากเจาพนักงาน  ไดแก  การคากระสอบ
ปานของเกา  การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
กําหนดใหตองมีการขออนุญาตคาของเกาตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม 
ผูประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับทรัพยและ
เพื่อปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เก่ียวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมหนังสือ  
หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย  มีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  ตลอดจนเปนบทบัญญัติ 
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่ เก่ียวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  
ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เก่ียวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิดไมมีชองทาง
หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด  จึงเปนกรณีที่รัฐมุงจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพคาของเกา  เพื่อคุมครองทรัพยสินของประชาชนและรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งการจัดหารายไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต
เขารัฐ  ซ่ึงแมบทบัญญัติดังกลาวจะเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลผูประกอบอาชีพการคาของเกาอยูบาง  
แตก็เปนไปตามความจําเปนและเหมาะสม  เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับกับผูประกอบอาชีพคาของเกาเปนการทั่วไปมิไดมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
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และคาของเกาฯ  ที่บัญญัติใหผูประกอบอาชีพการคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานกอน 
ก็เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกาที่มีผลตอการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  ซ่ึงเมื่อ
ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานแลวก็สามารถประกอบอาชีพคาของเกาได  มิไดเปนการจํากัดเสรีภาพ 
ในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพคาของเกาอยางเด็ดขาด  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสองก็ได  บัญญัติยกเวนใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  จึงไมขัด
หรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาแกผูประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา
โดยไมไดรับอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณที่จะควบคุมการประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกามิใหเปน
ชองทางในการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยอาศัยเปนชองทางในการถายเททรัพยที่ไดมาจาก 
การกระทําความผิด  โดยเฉพาะโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  นอกจากนี้  หากไมมีบทกําหนดโทษ  มาตรการ
เชิงบังคับตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดหรือคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  ก็จะไรผล  เพราะ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานแลว  ไมมีบทลงโทษ  
ดังนั้น  เมื่อไดวินิจฉัยแลววา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แลว  ดังนั้น  ความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงยอมไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวยเชนเดียวกัน 

ขอโตแยงของผูรองที่วา  บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล 
ในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญนั้น  เห็นวา  แมการคาของเกาจะเปนอาชีพของประชาชน 
ที่กอใหเกิดรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสองก็ใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การกําหนดใหตองขออนุญาต
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จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตก็เพื่อการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามซ่ึงกระทบกระเทือน
เสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาอยูบาง  แตก็เปนไปตามความจําเปนเพื่อใหบรรลุ
เจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายซึ่งมุงคุมครองทรัพยสินของประชาชนและรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอันเปนประโยชนตอสาธารณะโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
แหงเสรีภาพในการประกอบอาชีพคาของเกาแตอยางใด 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แตอยางใด 

โดยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  
แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายนพดล  เฮงเจริญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของจําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติควบคุม   
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  ไดความวา  พนักงานอัยการ  สํานกังานอยัการพเิศษ   
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญา
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  โดยบรรยายฟองวา  
เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  จําเลยไดประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอร  
ที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝน   
กฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในวันเวลาเกิดเหตุ  เจาพนักงาน
จับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  จําเลยใหการปฏิเสธ  
ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต   
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
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(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  บัญญัติวา  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือ
คาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
บัญญัติวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว  
เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพ  ในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญติัรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง  
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหม  และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขาย
ทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพ  รับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย
และจําหนายตอไปจงึเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสองบัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  นั้น  ก็เปนการกาํหนด
ไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอืน่
ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  
บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคล
คาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจาํกดัสิทธแิละ
เสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  เห็นวา  ศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา ฯ  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคํารองและความเห็น
ของศาลเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้เพื่อ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลแขวงดุสิตจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญบังคับแกคดี  และศาลไดสงความเห็นเชนวานั้นใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  
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กรณีจึงเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ
รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ไดตอบขอหารือ  
สรุปไดวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  ไดตรวจสอบแลว 
ปรากฏวา  พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายเกาซ่ึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  วา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุม
กิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน”  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหบุคคลที่จะประกอบ
อาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
มีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาต  ในระยะแรกของการบังคับใชกฎหมาย  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมิไดกําหนดประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนดคาธรรมเนียม  เพิ่งจะเริ่ม   
แบงประเภทการคาของเกา  เพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสมกับแตละประเภทในกฎกระทรวง  
ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๑๗  โดยแบงประเภทการคาของเกาออกเปน
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนตตามกฎหมายวาดวย
รถยนต  และประเภทอื่น ๆ  สําหรับกิจการประเภทอื่น ๆ  มิไดกําหนดไวเปนการเฉพาะในกฎกระทรวง  
การพิจารณาวา  ผูประกอบกิจการรายใดหรือการประกอบกิจการใดจะตองอยูในบังคับตามพระราชบัญญัติ   
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม  หรือไม  จะพิจารณาจากขอเทจ็จริง   
ที่ประกอบกิจการวา  อยูในความหมายของคําวา  “ของเกา”  ตามมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  เทานั้น  ปจจุบันกิจการ  “ประเภทอื่น ๆ”  ที่ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว
มีทั้งหมด  ๒๗  รายการ  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส   
(๔)  คอมพิวเตอร  เปนตน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนญู   
พิจารณาวินิจฉัยแลว  เห็นวา  ในสวนของการกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยนั้น  
แมวารายงานกระบวนพิจารณาของศาลแขวงดุสิต  ลงวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๔๘  ศาลแขวงดุสิตระบุวา  
จะตองใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  บังคับแกคดี   
โดยมิไดกลาวถึงมาตรา  ๔  แตอยางใด  แตเนื่องจากมาตรา  ๔  เปนบทบญัญติัทีห่ามบคุคลประกอบอาชพี 
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คาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติความผิด 
และโทษสําหรับผูประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ดังนั้น  การพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ตามคํารองวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  จึงตองพิจารณาวินิจฉัยทั้งมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒   
และเมื่อพิจารณาคํารองฉบบัลงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูรองไดอางมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒   
ทั้งมาตรา  แตรายละเอียดที่โตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองโตแยงเพียงเฉพาะกรณีการคาของเกา   
ตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  สวนมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   
และวรรคสอง  และมาตรา  ๑๒  วรรคสอง  ผูรองไมไดโตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด   
หรือเพราะเหตุใด  และไมไดบรรยายหรือระบุเร่ืองอันเปนเหตุใหตองใชสิทธิพรอมทั้งขอเท็จจริงหรือพฤติการณ 
ที่เกี่ยวของและระบุความประสงคจะใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการอยางใด  พรอมทั้งเหตุผลสนับสนุน
โดยชัดแจง  จึงไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖   
ขอ  ๖  (๓)  และ  (๔)  บัญญัติไว  ศาลรัฐธรรมนูญไมจําตองวินิจฉัยในสวนที่ผูรองมิไดโตแยงไว 

ดังนั้น  ปญหาที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด   
และคาของเกา  พุทธศกัราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึง่  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี
อยางเปนธรรม  ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดอยางเสรี  
โดยที่ไมมีใครมาบังคับ  ไมถูกกีดกันไมใหมีโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพแขงขัน
กับผูประกอบกิจการรายอื่น  ทําใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือ



หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

เพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  แตอยางไรก็ตาม  การจํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมจะจํากัดไดเทาที่จําเปน
และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนี้กฎหมายที่จํากัดสิทธิและ
เสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว 

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย 
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  โดยมีบทบัญญัติกําหนดใหบุคคล
ที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับ
ใบอนุญาต  ถือเปนความผิดและตองระวางโทษ  และเพื่อประโยชนในการควบคุมพระราชบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาไวในมาตรา  ๖  
ซ่ึงจะตองเปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมดวงตรา  
ความผิดฐานลักทรัพย  ว่ิงราวทรัพย  ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชกทรัพย  ฉอโกง  ความผิดฐานรับของโจร  
เปนตน  นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๘  กําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการแสดง
ใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาและจดรายการขอสําคัญทั้งปวงแหงการคาลงไวทุกราย  
การจัดทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชีและการกําหนดใหแจงแก
เจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย  
ที่ไดมาโดยทางทุจริต 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปน
กิจการที่สนับสนุนการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยโดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยอันเปนสมบัติที่สําคัญ
ของชาติ  คือ  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  ตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  
และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  อีกทั้งเปนกฎหมายเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
คาของเกาใหดีข้ึน  และเพื่อเปนการคุมครองผูบริโภคที่อาจไดรับผลกระทบจากการซื้อทรัพยที่ไดมาจาก
การกระทําความผิด  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  และเพื่อการคุมครองผูบริโภค 
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เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให  ผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตเปนความผดิ 
และตองระวางโทษแลว  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกา  
โดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิดและระวางโทษตามที่กฎหมายกําหนด  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาว   
เปนเพียงมาตรการในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายกําหนด  โดยเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมาย   
คือ  เพื่อการควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนกิจการที่สนับสนุนการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย   
และเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพคาของเกาใหดีข้ึน  รวมทั้งเพื่อการคุมครองผูบริโภค  จึงเปนบทบัญญัติ
จํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพการคาของเกาที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไวแลว  แมวา  บทบัญญัติดังกลาวกระทบกระเทือน
ตอเสรีภาพของบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาแตก็เปนการกระทบกระเทือนตอเสรีภาพ
เทาที่จําเปนไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปที่ไมมุงหมาย
ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  นอกจากนี้ยังเปนมาตรการที่
กอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวากอใหเกิดความเสียหายแกเอกชน  โดยรัฐไดนําคาธรรมเนียมใบอนุญาต
จากการประกอบอาชีพคาของเกาเปนรายไดเขารัฐเพื่อใชในการบริหารราชการแผนดินอีกดวย 

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนตามมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ใหจํากัดเสรีภาพ   
ในการประกอบอาชีพได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษา  
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และเพื่อ
การคุมครองผูบริโภค  และยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพเทาที่จําเปน  
และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงค
จะประกอบอาชีพคาของเกา  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  
เปนการเจาะจง  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติใหการรับรองไว 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายปรีชา  เฉลิมวณิชย 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมงคล  สระฏนั  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึง่   
(๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของนายธวัชชัย  บัวคลี่  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘   
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ในประเด็นวาพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม  โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดดังนี้ 

๑. พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย   
บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผดิประกอบอาชพี   
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ฟองบรรยายวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเทีย่ง   
จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลวอันเปนการคาของเกา   
โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  ขอใหศาลพิจารณา
พิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

๒. จําเลยใหการปฏิเสธฟองโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  เมื่อวันที่  ๗  
เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา
ของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคา
ของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ
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จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว  
เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขาย
ทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  
และจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  เปนการ 
กําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น
กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติ  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต   
สงคําโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

๓. ศาลแขวงดุสิตพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยง   
ของจําเลยใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน

โดยเสรีอยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 
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มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต   
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศยัอาํนาจ   
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  (แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการ
นั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ 
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนงัสือใหยกเวน   
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวน
ในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือประกอบ
อาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

ไดพิเคราะหแลว  มีประเด็นในเบื้องตนวา  ผูรองมีสิทธิใหศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงมาให  
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติ  
มาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลรอการพิจารณา 
พิพากษาคดีไวชั่วคราว  และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย” 

เห็นวา  กรณีตามคํารองที่ศาลแขวงดุสิตสงความเห็นของคูความซึ่งโตแยงวาบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
จึงเปนกรณีที่เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๔  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ผูรองมีสิทธิ
สงคํารองและศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้ได 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  
หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการ  
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  
เฉพาะเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการ
ประกอบกิจการ  หรือการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงยอมถูกจํากัดไดโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติเปนหลักการไววา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  แตมีขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองมีผลใชบังคับ
เปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  
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สําหรับการคาของเกาเปนการประกอบอาชีพของประชาชนอาชีพหนึ่ง  ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตอผูขายเพียงพอ 
ที่จะดํารงชีพอยูได  ในสวนของผูซ้ือก็สามารถเลือกซ้ือสินคาที่มีผูใชแลวไดในราคาตํ่า  โดยมีเสรีภาพ  
ในการตัดสินใจวา  ถาหากซื้อสินคาที่ผลิตข้ึนใหมหรือเปนของใหม  ก็จะตองซ้ือดวยราคาที่สูงข้ึน   
แตถาเลือกซ้ือสินคาที่ใชแลวหรือเปนของเกา  ก็จะซ้ือไดในราคาที่ตํ่ากวา  การคาของเกาจึงเปนการประกอบ 
อาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพไว
เพียงแตรับรองใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  หรือใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพได
เฉพาะกฎหมายบางประเภท  หรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ซ่ึงเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และไดรับอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต
เปนความผิดและมีโทษตามกฎหมาย  เปนมาตรการที่กําหนดข้ึนเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวม  และ
ผลที่จะเกิดข้ึนจากมาตรการดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนแกมหาชนย่ิงกวาที่กอใหเกิดความเสียหายแก
เอกชน  กลาวคือ  ทําใหภาครัฐสามารถควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการ
กระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  หรือความผิดที่เกี่ยวเนื่องกันของบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกในความผิด
ดังกลาว  โดยอาศัยเปนชองทางในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด  และการควบคุมดังกลาว  
จะชวยรักษาทรัพยอันเปนสมบัติที่สําคัญของชาติ  คือ  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  มิใหถูกลักขโมย  และนํามา
จําหนายไดโดยงายและการที่บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบกิจการคาของเกา
จะมีผลชวยสนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  
ซ่ึงนาเปนผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิดไมมีชองทางหรือ
มีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดจากการกระทําความผิด  นอกจากนี้การเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตเปนการตอบแทนที่รัฐใหบริการแกประชาชน  นับเปนรายไดสวนหนึ่งของรัฐ  เพื่อนํามาใช
ในการบริหารราชการแผนดินจึงเปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา  กลาวโดยสรุป
คือ  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  
(๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   
คาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
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ผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาต
ยอมมีความผิดและมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนบทบญัญติั  
ที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้นโดยมีผลใชบังคับเปน
การทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายมงคล  สระฏัน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายมานิต  วทิยาเต็ม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  
หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบไดวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี
ศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในฐานความผิด
ประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟองกลาวอางวา  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ   
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลวอันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร   
ในวันเวลาเกิดเหตุ  เจาพนักงานจับกุมจําเลยได  นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลยไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  โจทก
ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และ
จําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒  )  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขาย
ทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
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และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสอง
มาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  
ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสิน
เปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิ
ที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลว
เพื่อขาย  และจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  และการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น   
ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  
ฉะนั้น  กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถ   
ที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติ  
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ   
ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต  
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลแขวงดุสิต  
พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  
เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  ใหสงคํารองและความเหน็
ของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

การพิจารณาและคําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําส่ังรับคํารองไวดําเนินการและรับไวพิจารณาวินิจฉัยและไดประชุม

ปรึกษาหารือกันกําหนดประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยวา  ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยคือ  พระราชบัญญัติ



หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิม่เติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  
วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การหามบุคคลมิใหประกอบอาชีพ
การคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคาของเกา ฯ  แกไขเพิ่มเติมดังกลาวขางตนมีลักษณะเบื้องตนเปนการจํากัดเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือในการประกอบอาชีพ  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บญัญติัใหมกีารจาํกดั
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการตาง ๆ  คือ  การรักษา
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง
ผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือ
เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

ตามขอเท็จจริงปรากฏวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  ซ่ึงเปนกฎหมาย 
ที่จะใชบังคับในคดีที่จําเลยย่ืนคํารองขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยนี้มีความเปนมาในการตรา
พระราชบัญญัติวา  “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  พระปกเกลาเจาอยูหัว  มีพระบรมราชโองการ 
ดํารัสเหนือเกลา ฯ  ส่ังวา  โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกา
ใหดีข้ึน  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยบทมาตราตอไปนี้”  การที่มิได
อางเหตุผลตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไวก็ดวยเหตุที่เปนกฎหมายเกาที่ตราข้ึนใช
บังคับต้ังแตกอนมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปจจุบัน  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญสามารถพจิารณาหาเหตผุลหรือ
ประโยชนในการตราบทบัญญัติจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดวาขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  หรือไม  โดยไมจํากัดแตเพียงตองผูกพันตามลายลักษณอักษร  
ที่ปรากฏเทานั้น 
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พิจารณาตอไปปรากฏในมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ   
มาตรา  ๖  วา  หามมิใหออกใบอนุญาตแกผูรองขอใบอนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ที่เคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญา  ในบทมาตราที่ระบุไว  ซ่ึงเปนความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลง
เงินตรา  ดวงตราและหนังสือตาง ๆ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดเกี่ยวกับทรัพย  
เชน  การลักทรัพย  กรรโชก  ฉอโกงและรับของโจร  ซ่ึงลักษณะตองหามเหลานี้แสดงวากฎหมาย
ตองการควบคุมมิใหบุคคลที่เคยตองโทษในฐานความผิดเหลานี้ประกอบอาชีพคาของเกา  เพราะการคา
ของเกาอาจเปนโอกาสใหบุคคลอาศัยเปนชองทางในการซื้อและจําหนายทรัพยที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด  รวมทั้งโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  อันเปนทรัพยของแผนดินดวย  นอกจากเหตุผลที่อนุมานไดจาก 
บทบัญญัติดังกลาวนี้แลว  ยังเห็นไดอีกวา  ผูซ้ือของเกาไปใชในการอุปโภค  ตองเส่ียงจากปญหาทรัพย  
ที่ซ้ือเปนทรัพยที่ไดมาจากเจาของเดิมโดยไมชอบดวยกฎหมายและยังเส่ียงตอการที่ทรัพยสินนั้นไมมี
คุณภาพดีเทาที่ควรเพราะการดัดแปลงหรือปกปดสภาพที่แทจริงดวย 

กลาวโดยสรุปแลวเห็นวา  การควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามีประโยชนในการรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบในการประกอบอาชีพและการคุมครองผูบริโภค
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ประกอบกับขอหามในการอนุญาตตามมาตรา  ๖  แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว  กําหนดแตเพียงวาผูขอใบอนุญาตคาของเกาตองมีอายุ  ๒๐  ปบริบูรณข้ึนไป  มีความรูหนังสือไทย
พออานออกเขียนไดและไมมีลักษณะตองหามคือ  เคยตองโทษจําคุกในคดีความผิดดังกลาวขางตน   
การกําหนดเง่ือนไขเพียงเทาที่จําเปน  เชน  ใหผูขอใบอนุญาตเปนบุคคลอายุบรรลุนิติภาวะสามารถทํานิติกรรมได  
มีความรูพออานออกเขียนไดจะไดสามารถจดบัญชีบันทึกการคาได  เชนนี้  ถือไดวา  เปนการบังคับเทาที่
จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  นั้น  
บัญญัติวา  ผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนดตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  เปนบทบัญญัติกําหนดโทษทางอาญา  
ซ่ึงโทษจําคุกและโทษปรับนี้เปนวิธีการลงโทษที่ใชกระทําทั่วไปแกผูกระทําความผิดทางอาญาตามกฎหมาย  
ถึงแมวาจะเปนการจํากัดเสรีภาพในรางกายของบุคคล  ก็เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายเทาที่จําเปน  จําเลยผูรองมิไดแสดงเหตุผลอธิบายวา  โทษจําคุกและโทษปรับขัดหรือแยง
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  อยางไร 
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ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  และมาตรา  ๒๙ 

 
นายมานิต  วิทยาเต็ม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายศักด์ิ  เตชาชาญ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิตโดยสํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญา   
หมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
หรือไม 

ขอเท็จจริง  สรุปวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดี  ศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  
ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘   
ฐานความผิดประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปการณคอมพิวเตอรที่ใชแลวอันเปนการคาของเกา  
โดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธฟองของโจทก  และย่ืนคํารอง
ตอศาลแขวงดุสิต  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ที่หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชพี  
การขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และที่กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ตามลําดับ  นั้น  เปนบทบัญญัติ   
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองซ่ึงเปน
คําโตแยงดังกลาวตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 



หนา   ๕๗ 
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ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

พิจารณาคํารองแลว  มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๒   
วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  
บัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ   
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  (๑)  การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของ
รัฐบาลเปนผูขาย  หรือการขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรี
ส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี  (๒)  การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิด
ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนในราชกิจจานุเบกษา”  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  บัญญัติวา  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา  โดยไมไดรับใบอนุญาต
หรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อ
การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 
เสรีภาพนั้นมิได”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและ 
ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย”  และวรรคสาม  บัญญัติวา  “บทบัญญัติวรรคหนึ่ง   
และวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  
โดยอนุโลม”  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”  และวรรคสองบัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง



หนา   ๕๘ 
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ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  
การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชนหรือเพื่อปองกัน 
การผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พิเคราะหแลว  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  
เปนกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  โดยมีบทบัญญัติกําหนด 
ใหบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
ซ่ึงมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  มิไดกําหนดขอบเขตหรือประเภทของการคาของเกาที่ผูประกอบอาชีพ
จะตองขออนุญาตไวอยางชัดเจนแตการที่กําหนดใหตองขออนุญาตก็เพื่อประโยชนในการควบคุม 
การประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดโดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย   
พระราชบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําที่กฎหมายหามโดยมีเง่ือนไขเปนความผิดและ
กําหนดโทษทางอาญาสําหรับกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากมาตรา  ๔  ที่หามมิให
บุคคลคาของเกาเวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติ   
ที่บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  เปนความผิดและกําหนดโทษไว  ทั้งนี้เพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบ
อาชีพคาของเกาโดยฝาฝนกฎหมายและเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  นั้น  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมทําใหมีหลักประกันวาประชาชนสามารถเลือก   
ที่จะประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพใดอาชีพหนึ่งไดอยางเสรีโดยไมมีใครมาบังคับหรือกลั่นแกลงได  
สวนวรรคสอง  ก็เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะ 
หรือประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  แตการจํากัดกระทําไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งกฎหมายที่ออกมาจํากัดตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปดวย 
โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙ 

การคาของเกาเปนการประกอบอาชีพประเภทหนึ่งที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพไวเพียงแตรับรองใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  หรือใหอํานาจรัฐสภาออกกฎหมาย
จํากัดเสรีภาพไดเฉพาะกฎหมายบางประเภทหรือในบางกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  เสรีภาพในการ



หนา   ๕๙ 
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ประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงยอมอาจถูกจํากัดได 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แลว  เห็นวา  พระราชบัญญติั 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะ
ประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอน  
จึงจะประกอบอาชีพไดหากประกอบอาชีพโดยไมไดรับอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษตามที่กฎหมาย
กําหนด  ซ่ึงการออกกฎหมายเพื่อจํากัดดังกลาวก็เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิด   
โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยซ่ึงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสองเปดชองใหกระทําได  ทั้งมาตรการ 
ที่กฎหมายออกมาใชบังคับก็เปนมาตรการที่จําเปนแกการดําเนินการตามความมุงหมายของกฎหมาย   
ทั้งเมื่อพิจารณาตามเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว  ก็เพื่อควบคุมกิจการขายทอดตลาดและ 
คาของเกาใหดีข้ึนการกําหนดใหตองขออนุญาตก็เพียงเพื่อการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
เทานั้น  จึงเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  
ทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  และไมไดเปนการมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงแตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายศักด์ิ  เตชาชาญ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุธี  สทุธิสมบูรณ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดุสิตสงคํารองของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  โดยสรุป  พนักงานอัยการ  เปนโจทก  ฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลย  
ตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกา
โดยไมไดรับอนุญาต  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕ 

จําเลยปฏิเสธฟองของโจทก  และโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคา
ของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคล
ในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไวเพราะ
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขายไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกา
หรือเปนของใหม  และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพ
รับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  และจําหนายตอไป  จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําได
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
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ของบุคคลได  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะได 
รับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  
หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีมติ  เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ใหรับคํารองไวดําเนินการ
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และรับไวพิจารณา
วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

เนื่องจากผูรองโตแยงบทบัญญัติของกฎหมาย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ในเรื่องประกอบอาชีพ
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  ซ่ึงเปนการประกอบอาชีพคาของเกาตามคําจํากัดความ
ในมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  และเปนการโตแยงเฉพาะ
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  กรณีหามมิให
บุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิด  ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และกรณีโตแยงเกี่ยวกับมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  
กรณีผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ดังนั้น  ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัย  คือ  
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  
๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  บัญญัติไว  ดังนี้ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาทีจํ่าเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  
และมาตรา  ๑๒  บัญญัติไว  ดังนี้ 

มาตรา  ๔  “หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ 
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาด  ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 
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(มาตรา  ๔  นี้  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  ใหยกเลิกมาตรา  ๔  และใหใชความที่แกไขใหมแทน) 

มาตรา  ๑๒  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือ
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

(มาตรา  ๑๒  นี้  เดิมถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๗  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๔๙๕  และตอมาถูกยกเลิกโดยมาตรา  ๓  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และใหใชความที่แกไขใหมแทน) 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบ
กิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  
ยกเวนใหจํากัดเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน ฯ  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  ฯลฯ  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้นและจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  หามมิให
บุคคลประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  กําหนดโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  
แกผูที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตแลว  เห็นวา  ประเด็นที่ผูรอง
ยกข้ึนตอสู  คือ  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ที่บัญญัติหามมิใหประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาต  สวนมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  ที่กําหนดโทษจําคุก  หรือโทษปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ผูที่ประกอบอาชีพ



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตเปนสวนประกอบขอโตแยงของผูรองจึงมีประเด็นตองพิจารณาวา  
บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  
บัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และอยูภายใตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  คือ  บัญญัติไว
เทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  หรือไม  พิจารณาแลว
เห็นวา  การประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  กอน  เปนไปตามเงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  และการคุมครองผูบริโภค  เนื่องจากการประกอบอาชีพ
คาของเกาจําเปนที่รัฐตองควบคุมดูแล  เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดกฎหมายที่มีโทษทางอาญา  เชน  
ลักทรัพย  รับของโจร  เปนตน  หรือเปดชองใหผูกระทําความผิดมีสถานที่จําหนายทรัพยที่ไดมาจาก 
การกระทําความผิด  ขณะเดียวกันเปนการคุมครองแกผูบริโภคหรือผูที่นิยมสะสมของเกา  หรือมีความจําเปน 
ตองใชของเกาไดรับการคุมครอง  ผลกระทบในการตรากฎหมายเพื่อจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
คาของเกาทําใหบุคคลถูกจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  
แตเมื่อเปรียบเทียบกับการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพคาของเกาและคุมครองประชาชนในการคาขายของเกาแลว  การตรากฎหมายควบคุม
การคาของเกา  ยอมเกิดประโยชนกับประชาชนทั่วไป  และมีน้ําหนักมากกวาการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 
ในการประกอบอาชีพคาของเกาซ่ึงการขออนุญาตกอนประกอบอาชีพคาของเกามิใชการหามประกอบอาชีพ
คาของเกา  แตเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพคาของเกา  บทบัญญัติใหผูประกอบอาชีพคาของเกา
ขออนุญาตและกําหนดโทษผูฝาฝนไว  จึงเปนบทบัญญัติที่ตราข้ึนเทาที่จําเปนตามหลักความไดสัดสวน  
และเมื่อสาระสําคัญของการหามประกอบอาชีพคาของเกาตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ของพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  แลว  
บทกําหนดโทษผูที่ประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปน
สวนประกอบของการฝาฝนขอหามตามกฎหมาย  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายสุธี  สุทธิสมบูรณ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  พลตํารวจเอก  สวุรรณ  สุวรรณเวโช  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙  

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ขอเท็จจริง 
ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   

๑๕๗๗/๒๕๔๘  หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  สรุปขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบไดวา 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย  บัวคลี่   
เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ฐานความผิดประกอบอาชีพ 
คาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตามฟองกลาวอางวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืน 
หลังเที่ยง  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปน 
การคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่ 
แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  ในวันเวลาเกิดเหตุ  เจาพนักงานจับกุมจําเลยได   
นําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  ชั้นสอบสวน  จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวน  จําเลย 
ไมถูกควบคุมตัว  เนื่องจากไดรับการประกันตัว  และโจทกไดขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓   

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต   
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  กําหนดหามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด 
หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติ 
รับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวา 
ทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น   
การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดา 
ที่บุคคลทุกคนพงึกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง  นั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแต 
จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก 
หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช   
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอให 
ศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควร 
ไดรับการพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พทุธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
ใหสงคํารองและความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ขอกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  (แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

“มาตรา  ๔  หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ  
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือการขาย 
ทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ 
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 
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ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชพีขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือประกอบ 
อาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกาประเภท 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย 
“พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   

วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)   
พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   
หรือไม” 

คําวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ตราข้ึนกอน 

การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมีเหตุผลจากคําปรารภในพระราชบัญญัติดังกลาววา 

“โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน   
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยบทมาตราตอไปนี้” 

เมื่อพิจารณามาตรา  ๑๔  แหงพระราชบัญญัตินี้ที่ใหผูที่มีอาชีพขายทอดตลาดและคาของเกาอยู 
ในวันประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ใหย่ืนขอใบอนุญาตภายในสามเดือน  แสดงใหเห็นวากอนหนานี้ 
ผูประกอบอาชีพดังกลาวไมตองขออนุญาต  เพื่อใหมีการควบคุมการประกอบอาชีพอยางรัดกุมไดผล   
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พระมหากษัตริยจึงทรงตรากฎหมายนี้ออกใชบังคับและพระราชบัญญัตินี้ก็ยังคงใชมาจนถึงปจจุบัน 
โดยมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัย  รัดกุมข้ึนหลายคร้ัง  (๔  คร้ัง)  ตามระยะเวลาที่เปลี่ยนไป  

“ของเกา”  ซ่ึงผูประกอบอาชีพคาขายตองขออนุญาตจากเจาพนักงานตามพระราชบัญญัตินี้   
ในมาตรา  ๓  ใหนิยามไววา  “ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนาย 
โดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย   

การคาของเกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนการขาย   
แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่นซ่ึงทรัพยอันเปนของใชแลว  ซ่ึงรวมถึงของโบราณดวย  ซ่ึงตอมา 
กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดประเภทของการคาของเกาใหชัดเจนขึ้นเพื่อประโยชนในการเก็บคาธรรมเนียม   
โดยแบงประเภทการคาของเกาเปนประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  ตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน   
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ประเภท  เพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี   
ประเภทรถยนต  ตามกฎหมายวาดวยรถยนตและประเภทอื่น ๆ   ปจจุบันกิจการประเภทอื่น ๆ   ที่กระทรวงมหาดไทย 
ไดมีการออกใบอนุญาตไปแลว  เชน  (๑)  โทรศัพทเคลื่อนที่  (๒)  กระดาษ  เศษเหล็ก  ขวด  (๓)  สเตนเลส   
(๔)  คอมพิวเตอร  (๕)  กลองถายรูป  (๖)  เคร่ืองดนตรี  (๗)  เคร่ืองเสียง  (๘)  เคร่ืองใชไฟฟา   
(๙)  ไมเ รือนเกา  (๑๐)   เคร่ืองใชสํานักงาน   (๑๑)  นาฬิกา  (๑๒) ชิ้นสวน  อะไหล   (รถยนต   
รถจักรยานยนต)  (๑๓)  รถจักรยานยนต  (๑๔)  ยางรถยนต  (๑๕)  กระทะลอรถยนต  (ลอแมกนีเซียม   
อลูมิเนียม)  (๑๖)  แสตมป  (๑๗)  เหรียญ  (๑๘)  ธนบัตร  (๑๙)  เฟอรนิเจอร  (๒๐)  ถังโลหะ  (๒๑)  กระสอบ   
(๒๒)  เคร่ืองหนัง  (๒๓)  ของหลุดจํานํา  (๒๔)  เคร่ืองจักรเกา  (๒๕)  จักรเย็บผา  (๒๖)  พระเคร่ือง   
(๒๗)  พลาสติก 

การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
กําหนดใหตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ก็เพื่อประโยชนในการควบคุม  ดังจะเห็นไดจาก 
การกําหนดลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  ซ่ึงจะตอง 
เปนผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา   
ปลอมหนังสือ  ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  เชน  ลักทรัพย   
ชิงทรัพย  ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  หรือการกําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกา  การทําเลขลําดับ 
เปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนดใหแจงเจาหนาที่ตํารวจ   
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หรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยทางทุจริต   
ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาตในการประกอบอาชีพ 
การคาของเกา  คือ  เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําความผิด   
โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับทรัพย  โดยปองกันมิใหบุคคลที่เคยตองโทษจําคุกในความผิดที่เกี่ยวกับ 
การปลอมแปลง  หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพยมีสิทธิขอใบอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกา  และเปนบทบัญญัติ 
ที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะ 
มีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิดไมมีชองทาง  หรือมีชองทาง 
นอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนกฎหมายที่มีเจตนารมณใชบังคับ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งเพื่อควบคุมรักษา 
ศิลปวัตถุ  และโบราณวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถานโบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัตินี้มีเจตนารมณมุงประสงคควบคุมการขายของเกาเปนการคาอันมี
ที่ทําการคาดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘  (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติดังกลาวฉบับที่  ๔  พ.ศ.  
๒๔๙๕  มาตรา  ๕)  จึงมิไดมุงหมายใหครอบคลุมไปถึงการหาบเรเก็บซ้ือของเกาไปขายแกรานคาของ
เกาแตอยางใด  (ศาลฎีกามีแนวคําพิพากษานี้ไวหลายคดี) 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติ 
หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  นอกจาก 
การคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ประกาศยกเวนในราชกิจจานุเบกษา   
ซ่ึงยังไมมีการประกาศยกเวนแตตอมาไดมีกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๖  (พ.ศ.  ๒๕๑๗)  ลงวันที่  ๑๗  เมษายน   
๒๕๑๗  แบงประเภทการคาของเกาเพื่อกําหนดคาธรรมเนียมใหเหมาะสม  เปน  ๔  ประเภท  คือ  ประเภท 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   
ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  นาก  เงิน  หรืออัญมณี  ประเภทรถยนต  ตามกฎหมายวาดวยรถยนต   
และประเภทอื่น ๆ  และที่เคยปรากฏมารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดเคยประกาศยกเวนการคา 
กระสอบปานของเกา  เพียงชนิดเดียวเมื่อ  ๑  พฤษภาคม  ๒๔๘๒  ที่ผูคาไมตองขอใบอนุญาต 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
แลวเห็นวาเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพการคาของเกาโดยกาํหนดให 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขอใบอนุญาตและไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอน 
จึงประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิด  และมีโทษ 
ตามที่กฎหมายกําหนด  อยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจ 
ออกกฎหมายจํากัดได  ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสองแลว  มีความเห็นวา  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพราะกฎหมาย 
ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการประกอบอาชีพการคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําผิด 
โดยเฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  และเปนบทบัญญัติที่สนับสนุนการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด 
ที่เกี่ยวกับทรัพยของเจาหนาที่ตํารวจ  ดังนั้นแมบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพคาของเกา  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  เปนมาตรการ 
เพื่อควบคุมการประกอบอาชีพคาของเกามิใหเปนชองทางในการกระทําผิดตอทรัพย  สนับสนุนการปองกัน 
และปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย  คุมครองโบราณวัตถุและศิลปวัตถุอันเปนทรัพยสมบัติ 
อันล้ําคาของแผนดิน  เพราะกําหนดใหผูที่ไดรับอนุญาตประกอบอาชีพคาของเกาตองมีคุณสมบัติที่ไมเคย 
กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยมากอน  รวมทั้งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ  เพื่อใหเจาพนักงานสามารถ 
เขาไปควบคุมตรวจสอบไดงายอันเปนการแสดงความบริสุทธิ์ของผูคาของเกา  และตัดชองทางการกระทําความผิด 
ไวใหรัดกุม  แมจะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูประกอบอาชีพคาของเกาบาง  แตเกิดผลดี 
ในการรักษาประโยชนของชาติความสงบเรียบรอยของประชาชนอันเปนประโยชนสวนรวม  จึงเปนการจํากัด 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนของมหาชน  ไมกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพคาของเกา  เปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติไว  อีกทั้ง 
เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไปตอบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  ไมมุงหมายบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง   
(สําหรับกรณีที่ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพนั้นอยูในขอยกเวนนํามาบังคับใชโดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๓๕  (๑))  ดังนั้นพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

สวนพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง 
เปนบทกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนการประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตตามที่มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  หามไว  เมื่อวินิจฉัยวา  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแลว   
มาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ดวย 

ตามเหตุผลดังไดพิจารณามาแลวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   

 
พลตํารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  นายสุวิทย  ธีรพงษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบ   
มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดสิุตสงคํารองของนายธวัชชัย  บัวคลี่  ผูรอง  ซ่ึงเปนจําเลย  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   
๑๕๗๗/๒๕๔๘  หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔   

ผูรองย่ืนคํารองวา   
พนักงานอัยการไดฟองผูรอง  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกา 

โดยไมไดรับอนุญาต  โดยฟองวา  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอร 
ที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอันเปนการฝาฝน 
กฎหมาย  ขอใหศาลพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธและยื่นคํารองตอศาลแขวงดุสิต  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  เพราะพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  หามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพ 
การขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด  หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตรา 
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ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไวเพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเอง 
โดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสิน 
ของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและจําหนายตอไป 
จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา   
มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น  กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมาย 
ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒   
บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคล 
คาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองให 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

รัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๙  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

มาตรา  ๕๐  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทําได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดาน 
สาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน   
หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  (แกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕) 

“มาตรา  ๔  หามมใิหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น  ๆ  
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือการขาย 
ทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวนเฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวน 
ในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

“มาตรา  ๑๒  ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาต  หรือ 
ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกาประเภท 
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  “พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๕๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ใหการรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
ประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการ  หรือประกอบอาชีพและแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนสาธารณะหรือ 
ประโยชนมหาชนในกรณีตาง ๆ  แตอยางไรก็ตามการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบ 
อาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จะจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน 
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผล 
ใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย 
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกาใหดีข้ึน  พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทบัญญัติกําหนดให 
บุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
ตามมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงมาตรา  ๓  ใหคํานิยาม  คําวา  “ของเกา”  หมายถึง  ทรัพยที่เสนอขาย   
แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่นอยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย  การคาของเกา 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  จึงเปนการขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนาย 
โดยประการอื่นซ่ึงทรัพยอันเปนของใชแลว  ซ่ึงรวมถึงของโบราณดวย 

การที่พระราชบญัญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
กําหนดใหตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ก็เพื่อประโยชนในการควบคุม  หรือ 
การกําหนดใหผูคาของเกาตองปฏิบัติเกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตทําการคา  การจัดทําสมุดบัญชีสําหรับ 
การคาของเกา  การทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมายปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  และการกําหนด 
ใหแจงเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพย 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ที่ไดมาโดยทางทุจริต  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาวัตถุประสงคของกฎหมายที่กําหนดใหตองมีการขออนุญาต 
ในการประกอบอาชีพการคาของเกา  เปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เกีย่วกับทรัพยของ 
เจาหนาที่ตํารวจ  ซ่ึงนาจะมีผลใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับทรัพยลดนอยลง  เพราะผูกระทําความผิด 
ไมมีชองทาง  หรือมีชองทางนอยลงในการถายเททรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติ  หามมิใหบุคคลคาของเกา  เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
ผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  เปนบทบัญญัติที่บัญญัติวา  การฝาฝนมาตรา  ๔  เปนความผิดและ 
กําหนดโทษไว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหมีการประกอบอาชีพคาของเกาโดยฝาฝนกฎหมาย   
และเพื่อใหการคาของเกาเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

ซ่ึงเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบกจิการ   
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  แตวรรคสองบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพดังกลาวได   
เฉพาะเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ  ตามที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการ  หรือการประกอบอาชีพการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  จึงยอมถูกจํากัดไดโดยอาศัย 
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชนตอสวนรวมในกรณีตาง ๆ   ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญู 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดเสรีภาพในการประกอบ 
อาชีพคาของเกา  เพราะกําหนดใหผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตและไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาตเสียกอนจึงจะประกอบอาชีพได  หากผูใดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมี 
ใบอนุญาตยอมมีความผิดและมีโทษตามที่กฎหมายกําหนด  แตการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  และบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
เปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพนั้น  โดยมีผล 
ใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกา  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ   
มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายสุวิทย  ธีรพงษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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คําวินิจฉัยของ  ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ดวยศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคลี่)  ในคดีอาญาหมายเลขดําที่   
๑๕๗๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบญัญติั 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และ 
มาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)   
พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

๑. สรุปขอเท็จจริง 
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปความได  ดังนี้   
นายธวัชชัย  บัวคลี่  ไดประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลวโดยมิไดรับ 

อนุญาตจากหนวยงานของรัฐใด ๆ  จึงถูกจับกุมในวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเที่ยง   
ที่แขวงนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  โดยถูกกลาวหาวาทําการคาคอมพิวเตอรและอุปกรณ 
ใชแลวอันเปนการคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตอันเปนการฝาฝน 
กฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑   
มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

พนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนเรื่องดังกลาว  และในชั้นสอบสวน  นายธวัชชัย ฯ  ใหการปฏิเสธ   
แตพนักงานสอบสวนไดทําสํานวนสงพนักงานอัยการเพื่อฟองคดี 



 หนา   ๘๑ 
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หลังจากพิจารณาสํานวนของพนักงานสอบสวนแลว  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษ 
ฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟองนายธวัชชัย ฯ  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในคดีอาญาหมายเลขดํา 
ที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  ความผิดฐานประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตและขอใหลงโทษจําเลย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

นายธวัชชัย ฯ  จําเลยไดใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธฟองของพนักงานอัยการโจทก  และจําเลย 
ย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โดยโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  บัญญัติหามมิใหผูใด 
ประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงาน 
ผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกา 
โดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   
ซ่ึงบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปน 
สาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลยอมมีสิทธิ 
ที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือของใหม  และบุคคล 
ยอมมีสิทธิจะขายทรัพยสินของตนใหผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถืออาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่น 
ใชแลวเพื่อขายและจําหนายตอไปจึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่บัญญัติจํากัดเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่งนั้นก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
วรรคสอง  จึงไมสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได   
ดังนั้น  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหามบุคคล 
คาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมี 
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ใบอนุญาตตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
อันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒   
วรรคหนึ่ง  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิต 
สงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  เห็นวาคํารองของนายธวัชชัย ฯ  จําเลย  มีสาระสําคัญอันควรไดรับการพิจารณา 
วินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และใหสงคํารองและ 
ความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔ 

๒. การดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ 
หลังจากที่ตรวจคํารองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘ 

๓. ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยและคําวินิจฉัย 
พิเคราะหแลว  มีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  วา  พระราชบัญญัติ 

ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิม่เติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓   
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   
หรือไม  ซ่ึงมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา 
“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ 
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  บัญญติัวา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม 
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 
มาตรา  ๔  (ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   

(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓)  บัญญติัวา 
“หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ   

จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 
(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขายหรือ 

การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน 
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ 
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
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ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

มาตรา  ๑๒  (ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓)  บัญญัติวา 

“ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพ 
ขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา   
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน 
แหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลวบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนบทบัญญัติที่มีข้ึนโดยมีเจตนารมณ 
เพื่อรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพวาจะไมถูกจํากัดและตองใหบุคคล 
เหลานั้นสามารถแขงขันในตลาดการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดโดยเสรีอยางเปนธรรม  ซ่ึงจะเปน 
ประโยชนตอผูบริโภคสินคาหรือบริการที่จะไดรับสินคาหรือบริการที่มีคุณภาพและในราคาที่เปนธรรม 

การที่ประเทศไทยตองมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองเสรีภาพของประชาชน  ก็เพราะ 
ประเทศไทยเปนนิติรัฐ  คือ  เปนรัฐที่ยอมตนอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย  (Rule  of  Law)  ซ่ึงรัฐเปน 
ผูตราข้ึนเองและในประการที่สําคัญในกฎหมายรัฐธรรมนูญของรัฐที่เปนนิติรัฐจะตองมีบทบัญญัติถึงเสรีภาพ 
ของประชาชน  เชน  เสรีภาพในชีวิตและรางกาย  เสรีภาพในการทําสัญญา  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ   
การที่รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตองดวยความยินยอมของประชาชนใหจํากัดสิทธิ 
และเสรีภาพเองตามกลไกแหงนิติบัญญัติของประเทศนั้น 

ระบบเศรษฐกจิแบบเสรีจะทําใหเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  เพราะจะมีการจัดสรรทรัพยากร 
ที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด  กลาวคือ  จะมีความพยายามของผูผลิตสินคาหรือบริการดวยตนทุนตํ่า   
อันจะทําใหสามารถขายไดในราคาที่ตํ่า  แตมีผลผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง  มีคุณภาพดี  ซ่ึงเปนที่ตองการ 
ของตลาด  และสามารถสนองความตองการของสังคมไดดีและทําใหผูบริโภคไดรับประโยชนสูงสุด 
ทั้งในดานราคาและคุณภาพของสินคาหรือบริการนั้น ๆ 
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ดังนั้นการที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  มีบทบัญญัติเชนนี้  จึงเปนเร่ืองที่รัฐประสงคที่จะสงเสริม 
ใหมีการแขงขันทางการคาในเร่ืองสินคาหรือบริการใดในตลาดใหมากขึ้นจึงตองมีการเปดเสรีในการ 
ผลิตสินคาหรือบริการนั้น ๆ  และกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของก็ตองสอดคลองตอหลักการดังกลาวนี้ 
หากไมสอดคลองก็ตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายตลอดจนระเบียบที่เกี่ยวของ 

อยางไรก็ตามเสรีภาพตาง ๆ  รวมทั้งการจะอนุญาตใหมีการคาอยางเสรีนั้นเปนส่ิงที่ตองพิจารณา 
ควบคูกับสิทธิและหนาที่ของบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  และสามารถถูกจํากัดไดบางประการเพื่อประโยชน 
ของสวนรวมในดานตาง ๆ  เชน  เพื่อการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครอง 
ผูบริโภค  และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ก็มีมาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติขอยกเวน 
ของหลักการดังกลาวโดยเปนการยกเวนเร่ืองเสรีภาพในการประกอบกิจการและการประกอบอาชีพไววา   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ   
การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภคหรือประโยชนสาธารณะอื่น  ซ่ึงก็ตองสอดคลอง 
กับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ที่กําหนดเปนหลักการไววาจะมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได  เวนแตจะกระทําโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว   
ตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  นอกจากนั้น 
กฎหมายเฉพาะดังกลาวตองใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจงและตองระบุบทบญัญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

ดังนั้น  ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงตองพิจารณาวาบทบัญญัติของกฎหมายที่เปนปญหา  คือ   
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒   
วรรคหนึ่ง  นั้นมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพหรือไม  และหากเปนการจํากัดเสรีภาพแลวจะเปนไป 
ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  และไดมีสภาพเปนมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ในปจจุบนั   
ซ่ึงไดบัญญัติหามบุคคลใด ๆ  ทําการคาของเกาโดยมิไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต   
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
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(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติกําหนดการลงโทษบุคคลที่ประกอบอาชีพคาของเกา 
โดยมิไดรับอนุญาต  คือ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ   
บทบัญญัติทั้งสองดังกลาว  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรี  เพราะผูประกอบกิจการการคาของเกาตองขออนุญาตประกอบกิจการดังกลาว 
ตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  หากบุคคลใดประกอบกิจการการคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต 
ยอมถูกลงโทษทางอาญา 

อยางไรก็ตามตองพิจารณาวาการจํากัดเสรีภาพดังกลาวสามารถทําไดตามขอยกเวนที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  คือ  การออกกฎหมายดังกลาวเปนกรณีที่เพื่อประโยชนในการรักษา 
ความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษา 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครอง 
ผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือ 
เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันหรือไม  และตองพิจารณาประกอบรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  ดวย  กลาวคือ  การออกกฎหมายดังกลาวกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  และเทาที่จําเปนโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
และเสรีภาพนั้น  และกฎหมายนั้นมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  โดยระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการ 
ตรากฎหมายนั้นดวย  หรือไม 

พิเคราะหแลวพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  นั้น  มีความมุงหมาย 
เพื่อคุมครองทรัพยสินที่ใชแลวและของโบราณ  เชน  ศิลปวัตถุ  มิใหถูกลักทรัพย  หรือนําไปขายตอซ่ึงเปน 
การรับของโจรสําหรับผูรับซ้ือทรัพยสินเหลานั้น  และจัดระเบียบการคาของเกาซ่ึงเปนการคุมครองผูซ้ือ 
ทรัพยสินซ่ึงเปนผูบริโภคใหไดรับสินคาที่มีคุณภาพและถูกตองตามกฎหมายดวย  จึงไดมีบทบัญญัติตาง ๆ   
ที่สอดคลองกับหลักการดังกลาว  เชน  หามมิใหบุคคลทําการคาของเกาเวนแตไดรับอนุญาต  (มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒))  กําหนดคุณสมบัติและพื้นความรูของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา   
เชน  มีอายุ  ๒๐  ปบริบูรณข้ึนไป  มีความรูอานออกเขียนได  และไมเคยตองโทษจําคุกตามกฎหมาย 
ลักษณะอาญา  ในความผิดบางฐาน  เชน  ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมหนังสือ  ทุจริตในทาง 
คาขาย  และความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย  (มาตรา  ๖)  และผูคาของเกาตองแสดงใบอนุญาตในที่อันเห็นได 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

ชัดแจงและมีหนาที่ตองแจงแกเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจเมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยวาทรัพยที่มี 
ผูมาเสนอหรือโอนใหตนนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยทางทุจริต  (มาตรา  ๘) 

ดังนั้น  การหามการคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาตจากทางการ  โดยบทบัญญัติมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
และหากฝาฝนจะไดรับโทษโดยบทบัญญัติมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  นั้น  แมเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล 
ที่จะทําการคาของเกาแตก็เปนการกระทําเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เนื่องจากมิใหเปนชองทางในการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยโดยเฉพาะ 
เพื่อคุมครองโบราณวัตถุ  หรือศิลปวัตถุ  และเปนการจัดระเบียบผูที่จะประกอบอาชีพคาของเกา  ผูคาของเกา 
จึงตองมีใบอนุญาต  มิฉะนั้นจะถูกลงโทษ  เพื่อประโยชนในการควบคุมทรัพยสินตาง ๆ  ดังกลาว  และ 
เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติของผูคาของเกาวาไมมีลักษณะตองหาม  จึงเปนการจํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน 
ซ่ึงไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  อันเปนการคุมครองผลประโยชนสวนรวม 
ของมหาชนเพราะจะเปนการรักษาทรัพยสมบัติของประเทศชาติ  เชน  โบราณวัตถุ  มิใหถูกลักขโมย 
ไดงาย  และเปนการคุมครองผูบริโภค  เนื่องจากผูซ้ือสินคาจะไดไมถูกหลอกลวงขายสินคาที่ไมถูกตอง 
ตามกฎหมายและการจํากัดเสรีภาพดังกลาวนั้นไดกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒   
วรรคหนึ่ง  อันเปนกฎหมายเฉพาะ  ซ่ึงกระทําเทาที่จําเปน  ไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 
และเสรีภาพ  ใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ประกอบอาชีพคาของเกาทุกคน  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเจาะจง 

ดวยเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
ศาสตราจารย  ดร.เสาวนีย  อัศวโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลยในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของนายธวัชชัย  บัวคลี่  จําเลยในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  
หมายเลขแดงที่  ๑๘๒๗/๒๕๔๘  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา 

พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ไดฟอง  นายธวัชชัย  
บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ในฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  
เนื่องมาจากเมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลาหลังเที่ยงคืน  จําเลยไดบังอาจประกอบอาชีพ 
คาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  ซ่ึงเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  
กรุงเทพมหานคร  โดยเจาพนักงานจับกุมจําเลยไดและนําสงพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนแลว  
จําเลยใหการปฏิเสธ  ระหวางสอบสวนจําเลยไมถูกควบคุมตัวเนื่องจากไดรับการประกันตัว  ทั้งนี้โจทก
ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการตอศาลแขวงดุสิตปฏิเสธตามฟองของโจทก  และย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิต   
เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๘  โตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  กําหนดหามมิใหบุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

หรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕  กําหนดวา   
ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติ 
ที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบอาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย   
ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกาหรือเปนของใหมและบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น   
การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพรับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขาย  และจําหนายตอไปจึงเปน 
สิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบาง 
ที่สามารถจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได  ฉะนั้น  กฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนญู  
มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น  การที่มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา   
เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาต
ตองรับโทษจําคุกหรือปรับ  หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปน
สาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับ
การพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  และ 
ใหสงคํารองของจําเลยและความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
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ศาลรัฐธรรมนูญในการประชุมเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  มีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการ 
ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และ 
รับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ประเด็นตามคํารองที่ตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๙ บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญติัแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา ๕๐ บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 
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พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๓ บัญญัติวา  “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ของเกา”  หมายความวา  ทรัพยที่ เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 

อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย 
ฯลฯ” 

มาตรา ๔ (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑)  บัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้   
โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจาก  ... 
(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิดซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ

ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา   
ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 

เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

มาตรา ๑๒ (แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
(ฉบับที่  ๕)  พ.ศ. ๒๕๓๕)  บัญญัติวา  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกา  โดยไมไดรับ
ใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
ตามมาตรา  ๙  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธ
ภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไม เกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหการรับรองเสรีภาพของบคุคล
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมซึ่งเปนหลักประกันวา
ประชาชนสามารถเลือกที่จะประกอบกิจการหรืออาชีพใด ๆ  ไดอยางเสรี  แตรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  
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วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรมของบุคคลได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน
สาธารณะ  เชน  เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือการรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  เปนตน  อยางไรก็ดีบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะที่ตราข้ึนเพื่อการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมยอมกระทําหรือจํากัดไดเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  อีกทั้งมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณใีดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เปนกฎหมาย
ที่ตราข้ึนเพื่อควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและคาของเกา  โดยมาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติให
บุคคลที่จะประกอบอาชีพคาของเกาตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนญุาต  และมาตรา  ๓   
บัญญัตินิยาม  คําวา  “ของเกา”  ใหหมายถึง  ทรัพยที่เสนอขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่น 
อยางทรัพยที่ใชแลว  ทั้งนี้รวมถึงของโบราณดวย  การคาของเกาตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา ฯ  จึงเปนการขาย  แลกเปลี่ยน  หรือจําหนายโดยประการอื่นซ่ึงทรัพยอันเปนของใชแลว  
ซ่ึงรวมถึงของโบราณดวย  โดยกระทรวงมหาดไทย  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๑๕  กําหนดประเภทของการคาของเกาใหชัดเจนขึ้น   
โดยแบงประเภทการคาของเกาออกเปน  (ก)  ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวย
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  (ข)  ประเภทเพชร  พลอย  ทอง  
นาก  เงิน  หรืออัญมณ ี (ค)  ประเภทรถยนต  ตามกฎหมายวาดวยรถยนต  (ง)  ประเภทอื่น ๆ  ซ่ึงปจจุบัน
กิจการประเภทอื่น ๆ  กระทรวงมหาดไทยไดมีการออกใบอนุญาตไปแลวหลายประเภทรวมทั้งคอมพิวเตอร 
อันเปนมูลคดีตามคํารองนี้ดวย 

การที่พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
บัญญัติใหตองมีการขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  ยอมเปนประโยชนในการควบคุม 
การคาของเกาอันเปนทรัพยที่ใชแลว  ซ่ึงเปนทรัพยที่อยูในครอบครองของบุคคลและใชอยูในชีวิตประจาํวัน   
โดยทรัพยสวนใหญไมมีเอกสารหลักฐานที่แสดงความเปนเจาของปรากฏติดอยูกับตัวทรัพย  เพื่อควบคุม 
และปองกันมิใหการประกอบอาชีพการคาของเกาเปนชองทางในการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย   
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ซ่ึงเปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๖  ไดกําหนด 
ลักษณะตองหามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพการคาของเกา  ซ่ึงจะตองเปนผูที่ไมเคย
ตองโทษจําคุกตามกฎหมายลักษณะอาญาในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมหนังสือ  
ความผิดฐานกระทําทุจริตในทางคาขาย  และความผิดที่ประทุษรายแกทรัพย  เชน  ลักทรัพย  ชิงทรัพย  
ปลนทรัพย  กรรโชก  ฉอโกง  และรับของโจร  เปนตน  และมาตรา  ๘  ไดกําหนดใหผูคาของเกา 
ตองแสดงใบอนุญาตทําการคา  จัดทําสมุดบัญชีสําหรับการคาของเกาและจัดทําเลขลําดับเปนเคร่ืองหมาย 
ปดไวที่ของใหตรงกับเลขลําดับในสมุดบัญชี  รวมถึงตองแจงเจาหนาที่ตํารวจหรือนายตรวจเมื่อมีเหตุ 
อันควรสงสัยวาทรัพยที่มีผูมาเสนอหรือโอนใหนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยทุจริตดวย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญ  
มาตรา   ๕๐   วรรคสอง   บัญญัติใหตรากฎหมายขึ้นจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ 
การประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมเพื่อประโยชนสาธารณะตามที่กําหนดไวได  
ดังนั้น  การควบคุมการคาของเกาโดยใหขออนุญาตตอเจาพนักงานเสียกอนเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพและการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญติั 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ประกอบมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ที่บัญญัติใหผูประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตยอมเปนความผิดและมีโทษ  จึงสามารถ
กระทําไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  และโดยที่มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ที่กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบอาชีพคาของเกาตองขออนุญาตตอเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  
และกําหนดความผิดและโทษนั้น  สามารถบังคับใชเพื่อการควบคุมและจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
ใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔   
ได  และเปนมาตรการที่สําคัญในการปองกันมิใหมีการละเมิดในทรัพยสินของบุคคลอื่นได  ซ่ึงแมจะ
กระทบตอเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคลอยูบางแตก็เปนไปเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนในการ
รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงเสรีภาพ 
ของบุคคลในการประกอบอาชีพคาของเกาแตอยางใด  อีกทั้งยังเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับ 
เปนการทั่วไปกับบุคคลที่จะประกอบอาชีพคาของเกาทุกคน  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงประกอบกับการจํากัดเสรีภาพดังกลาวเปนไปตามเงื่อนไขที่



 หนา   ๙๔ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการ 
ขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๕ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอุระ  หวังออมกลาง  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

ที่  ๗/๒๕๔๙ วันที่  ๑๘  เมษายน  ๒๕๔๙ 

เรื่อง ศาลแขวงดุสิตสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธวัชชัย  บัวคล่ี)  ในคดีอาญา  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  (กรณีพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ) 

ขอเท็จจริงไดความวา  พนักงานอัยการ  สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)   
ไดฟอง นายธวัชชัย  บัวคลี่  เปนจําเลยตอศาลแขวงดุสิต  ฐานความผิดประกอบอาชีพคาของเกาโดยไมไดรับ 
อนุญาต  โดยบรรยายฟองวา  เมื่อวันที่  ๒๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  เวลากลางคืนหลังเที่ยง  จําเลยไดบังอาจ 
ประกอบอาชีพคาคอมพิวเตอรและอุปกรณคอมพิวเตอรที่ใชแลว  อันเปนการคาของเกา  โดยไมไดรับ 
อนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  เหตุเกิดที่แขวงนครไชยศรี  เขตดุสิต   
กรุงเทพมหานคร  ขอใหศาลพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๒  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓ 

จําเลยใหการปฏิเสธ  และจําเลยย่ืนคํารองตอศาลแขวงดุสิตโตแยงวา  พระราชบัญญัติควบคุม 
การขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สรุปความวา  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  กําหนดหามมิให 
บุคคลใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ   
จากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และมาตรา  ๑๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  กําหนดวา  ผูใดประกอบอาชีพการขายทอดตลาด 
หรือคาของเกาโดยไมไดรับอนุญาต  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท   
หรือทั้งจําทั้งปรับ  บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิของบุคคลในการประกอบ 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

อาชีพในสวนที่เปนสาระสําคัญ  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บัญญัติรับรองไว  เพราะตามธรรมดา 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีทรัพยสินเปนของตนเองโดยการซื้อขาย  ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของเกา 
หรือเปนของใหม  และบุคคลยอมมีสิทธิที่จะขายทรัพยสินของตนใหแกผูอื่น  การที่บุคคลจะยึดถือเปนอาชีพ 
รับซ้ือทรัพยสินที่บุคคลอื่นใชแลวเพื่อขายและจําหนายตอไป  จึงเปนสิทธิธรรมดาที่บุคคลทุกคนพึงกระทําได 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  และตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐ วรรคสอง  บัญญัติจํากัดเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่งนั้น  ก็เปนการกําหนดไวอยางชัดแจงวา  มีกฎหมายใดบางที่จะสามารถจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลได  ฉะนั้นกฎหมายอื่นที่มิใชกฎหมายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
จึงไมสามารถที่จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่งได  ฉะนั้น   
การที่บทบัญญัติมาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหามบุคคลคาของเกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก 
เจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  และหากบุคคลคาของเกาโดยไมมีใบอนุญาตตองรับโทษจําคุกหรือปรับ   
หรือทั้งจําทั้งปรับ  ยอมเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอันเปนสาระสําคัญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช   
๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   
และขอใหศาลแขวงดุสิตสงคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

ศาลแขวงดุสิต  พิเคราะหคํารองของจําเลยแลว  เห็นวา  คํารองของจําเลยมีสาระสําคัญอันควรไดรับ 
การพิจารณาวินิจฉัย  เนื่องจากศาลจะใชมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  บังคับแกคดี  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว  ใหสงคํารอง 
และความเห็นของศาลไปยังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สํานักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีดังกลาวอยูในบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหสงความเห็นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  จึงไดสงความเห็น 
ดังกลาวเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   
และแจงคําส่ังสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อแจงศาลแขวงดุสิตทราบ 

ระหวางพิจารณาไดสอบถามขอมูลเพิ่มเติมจากกระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงมหาดไทย 
ตอบขอหารือสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๓   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๘   มิถุนายน   ๒๕๔๙ 
 

 

 

๑. เกี่ยวกับเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 

เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  ไดตรวจสอบแลววา   
เปนกฎหมายเกา  มีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก   
พระปกเกลาเจาอยูหัววา  “โดยที่ทรงพระราชดําริเห็นสมควรควบคุมกิจการขายทอดตลาดและคาของเกา 
ใหดีข้ึน” 

๒. เกี่ยวกับกฎกระทรวงมหาดไทย  และประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ 

กฎกระทรวงมหาดไทย  เปนหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการแตงต้ังเจาพนักงานผูออกใบอนุญาตและ 
นายตรวจแบบของคํารองขอรับใบอนุญาต  และสมุดบัญชีที่ผูรับอนุญาตจะตองทําข้ึนตามกฎหมายให 
เปนไปตามแบบของเจาพนักงาน  กําหนดใหผูรับอนุญาตซึ่งยายที่ทําการหรือรานจากที่ซ่ึงระบุไวในใบอนุญาต 
ตองแจงใหนายตรวจทราบ  กําหนดใหผูรับใบอนุญาตที่ย่ืนอุทธรณคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตอรัฐมนตรี 
มีสิทธิจะประกอบกิจการตอไปไดจนกวาจะไดรับคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี  และกําหนดคาธรรมเนียม 
การออกใบอนุญาต  ฯลฯ 

คดีมีปญหาตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขาย 
ทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 
รับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 
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บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม” 

มาตรา  ๕๐  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชน 
ในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน” 

พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  บัญญัติวา   
“หามมิใหบุคคลใดประกอบการอาชีพดังตอไปนี้  โดยมิไดรับอนุญาตสําหรับกิจการนั้น ๆ  จากเจาพนักงาน 
ผูออกใบอนุญาต 

(๑) การขายทอดตลาด  นอกจากการขายทอดตลาดซึ่งเจาหนาที่ของรัฐบาลเปนผูขาย  หรือ 
การขายทอดตลาดเพื่อประโยชนของสมาคมหรือสาธารณประโยชน  ซ่ึงรัฐมนตรีส่ังเปนหนังสือใหยกเวน 
เฉพาะกรณี 

(๒) การคาของเกา  นอกจากการคาของเกาบางประเภทหรือบางชนิด  ซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศ 
ยกเวนในราชกิจจานุเบกษา 

ของเกาซ่ึงรัฐมนตรีไดประกาศยกเวนดังกลาวในวรรคกอน  เมื่อเห็นสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศ 
เพิกถอนการยกเวนเสียทั้งหมด  หรือแตเพียงบางประเภท  บางชนิดก็ได  ผูคาของเกาประเภทหรือชนิด 
ซ่ึงไดมีประกาศเพิกถอนการยกเวนดังกลาวแลว  จําตองรับใบอนุญาตภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป” 

มาตรา  ๑๒  บัญญัติวา  “ผูใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาโดยไมไดรับ
ใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาภายหลังที่ไดมีคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา  ๙  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําเกี่ยวกับการขายทอดตลาดหรือคาของเกา 
ประเภทโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ 
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พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ” 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติรับรองเสรีภาพของบุคคล 
ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  และการแขงขันไดโดยเสรี  ซ่ึงหมายความวา  บุคคลสามารถ 
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพใด ๆ  ที่ชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมอันดีก็สามารถทําไดโดยไมจํากัด   
ซ่ึงเปนไปตามวรรคสองตอนตนที่บัญญัติวา  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวขางตนจะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือ 
เศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือ 
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง   
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด   
หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

สําหรับกรณีเกี่ยวกับการคาของเกา  ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา   
พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  แกไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  นั้น  กําหนดใหบุคคล 
ที่ประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคาของเกาตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต  เหตุผล 
ที่ตองตราพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกาก็เพื่อเปนการควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกาใหดีข้ึน  เพื่อประโยชนที่จะปองกันการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย  และสะดวกแกการตรวจสอบ 
ของพนักงานเจาหนาที่  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติเปนขอยกเวนไววา  การจํากัด 
เสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชน 
ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
การคุมครองผูบริโภค  สวัสดิภาพของประชาชน  นอกจากนี้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และคาของเกา ฯ  ดังกลาวเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงเสรีภาพ  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)   
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวมาขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ 
คาของเกา  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙ 

 
นายอุระ  หวังออมกลาง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 100
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f300130d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f3092884c308f305a3001753b50cf89e350cf5ea6308267004f4e9650306b62913048305f00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




